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I.  INTRODUCCION

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 777 del Sistema Planificacion
Integral del Estado (SPIE), se formula el Plan Estratégico Ministerial Ministerio
de Relaciones Exteriores 2021-2025 enmarcado en la Constitucion Politica
de Estado, la Agenda Patridtica, que es el Plan General de Desarrollo
Econdmico Social y el Plan de Desarrollo Econdmico Social PDES 2021-2025.

El presente plan contribuird en la consolidacién del Estado Plurinacional
como un actor internacional, soberano, independiente; con
autodeterminacion e identidad propia, mediante una politica exterior que
oriente la accién politica y diplomdtica con presencia de los pueblos y
defensa sostenible de nuestras tradiciones ancestrales, del medio
ambiente y la biodiversidad.

De la misma manera, el Plan Estratégico Ministerial Ministerio de Relaciones
Exteriores 2021-2025 es una herramienta importante para incidir en los
procesos de cambio a nivel mundial, considerando que el avance de la
Revolucion Democrdtica y Cultural que vive Bolivia es interdependiente de
la evolucidn de los procesos mundiales.

En ese sentido, a través de la politica exterior se busca defender y
preservar la soberania econdmica, cultural, ambiental y territorial del pais,
promoviendo la construccion de una Comunidad Internacional
complementaria, mas justa, democratica y solidaria.

El Plan Estratégico Ministerial Ministerio de Relaciones Exteriores 2021-2025
contfribuird a responder, de manera adecuada y eficiente, a las
tendencias, amenazas y crisis globales que nos plantean hoy el mundo vy
las relaciones internacionales contempordneas.

El presente Plan considera la metodologia propuesta por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, érgano rector de la planificacion integral. El
Plan Estratégico Ministerial Ministerio de Relaciones Exteriores 2021-2025 ha
sido elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion
Estratégica de Reivindicacidon Maritima, Silala y Recursos Hidricos
Internacionales (DIREMAR), como entfidad descentralizada.

Il. IDENTIFICACION DE LA GESTION TRANSVERSAL

El Articulo 4 del Capitulo Il de la Ley N° 465 de 19 de diciembre de 2013, del
Servicio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivig,
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establece la mision institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y las
atribuciones de su Maxima Autoridad Ejecutiva. Entre ellas, varias son de
orden transversal a la administracion del Estado:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

Dirigir las relaciones diplomdaticas bilaterales y multilaterales, la
politica consular, la participacidon y la representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia en organismos, foros y otros espacios
internacionales.

Presidir la delegacién boliviana en reuniones, encuentros, foros,
cumbres, asambleas y otros eventos internacionales por si o a través
de sus dependientes, mediante instrucciones expresas; asi como
designar misiones especiales y delegaciones al exterior del pais.
Participar en la preparacion y negociacion de fratados, convenios
y otfros instrumentos juridicos internacionales.

Administrar  las  relaciones con los  Estados, organismos
internacionales 'y ofros sujetos de derecho internacional,
constituyendo el canal oficial y formal de comunicacion del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Promover, facilitar y fortalecer los procesos de hermandad e
integracion de nuestros pueblos con los pueblos del mundo vy los
Estados.

Promover la integracion regional y subregional en el marco del
principio de cooperaciéon entre los pueblos de la regidn y el mundo.
Promover la soberania alimentaria con seguridad y pleno respeto a
los derechos de la Madre Tierra.

Reivindicar el derecho irrenunciable e imprescriptible del Estado
Plurinacional de Bolivia sobre el territorio de acceso soberano al
océano Pacifico y su espacio maritimo.

Ejercer el rol de autoridad central en materia de cooperacion
juridica, judicial, fiscal y administrativa internacional, procurando
que las autoridades competentes del pais y las instancias
requeridas en el exterior cumplan diligentemente sus funciones
legales.

Ser interlocutor vdlido de las representaciones diplomdaticas,
misiones especiales, consulares y de organismos internacionales
acreditados en Bolivia, velando y regulando sus priviegios e
inmunidades; y coordinando y apoyando su actividad protocolar
oficial, bajo el principio del respeto y cumplimiento de Ias normas
bolivianas, instrumentos internacionales y criterios de reciprocidad
internacional, segun corresponda.
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Coordinar la participacidon en las negociaciones comerciales,
promoviendo el comercio solidario y complementario, y suscribir
acuerdos comerciales para el efecto con otros Estados, organismos
y sujetos internacionales.

Precautelar el respeto a los derechos fundamentales, identidad y
dignidad de las bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior,
asi como representar sus intereses ante otros Estados.

Coadyuvar en la ejecucion de planes, programas o proyectos
coordinados con ofras instancias gubernamentales para la
repatriacidon o retorno de bolivianas y bolivianos y sus familias al
pais, cuando éstos lo soliciten organizadamente.

Atender y documentar a las bolivianas y los bolivianos en el exterior
para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Representar los intereses nacionales y dirigir las negociaciones en
materia de limites, fronteras y aguas internacionales, asi como la
gestion de fronteras en coordinacidn con las instancias
competentes.

Dirigir, organizar y coordinar todos los actos, eventos y ceremonias
oficiales del Estado Plurinacional de Bolivia, velando y promoviendo
el respeto de la imagen del pais, de sus altas autoridades y mdaximos
representantes en el interior y exterior del pais.

Velar por el respeto y uso adecuado de los simbolos patrios del
Estado, en el interior y exterior del pais.

Registrar y acreditar a las organizaciones religiosas y de creencias
espirituales; asi como, regular su funcionamiento desde la solicitud
de personalidad juridica e inicio formal de sus actividades.

Difundir la pluralidad de la cultura boliviana, la oferta turistica del
pais y su mejor conocimiento.

Difundir y promocionar la oferta exportable del pais, priorizando la
produccion con mayor valor agregado.

Promover las inversiones en el pais, la cooperacidon econdmica,
cientifica y técnica en beneficio del pueblo boliviano.

Legalizar las firmas de documentos nacionales o extranjeros que
hubieran cumplido con los requisitos exigidos en el pais emisor y en
el de destino, para que surtan plenos efectos legales, pudiendo
retener la documentacion presentada en los casos y de acuerdo al
procedimiento previsto en reglamento.

Otorgar fe a los documentos que, en calidad de Notarios de Fe
Publica y Oficiales de Registro Civil, emitan las servidoras o
servidores pUblicos competentes en el servicio exterior.
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X) Registrar, custodiar y supervisar la otorgacion de distinciones
nacionales y otras condecoraciones del Estado boliviano.

y) Suscribir tratados, convenios y ofros instrumentos juridicos
internacionales, instruyendo su registro especial e histérico, custodia,
publicacion, difusidon y adecuado seguimiento.

z) Suscribir acuerdos o convenios marco con las organizaciones
religiosas, organizaciones de creencias espirifuales, organizaciones
no gubernamentales y fundaciones extranjeras, agencias de
cooperacion y ofros sujetos de derecho internacional, a fin de
establecer su marco normativo general de regulacion,
funcionamiento y actividades.

aa) Autorizar el matrimonio de una servidora o servidor publico de su
dependencia en Misidn en el servicio exterior con una o un nacional
del Estado receptor.

bb) Designar en forma directa a servidoras y servidores publicos en
cargos de libre nombramiento o de carrera del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el servicio central o el servicio exterior.

cc) Todas aquellas previstas en las normas vigentes para las ministras y
los ministros de Estado.

De manera mds especifica, la transversalidad de las relaciones
internacionales se evidencia en el Principio de Coordinacién Institucional
con todas las entidades del sector pUblico, en materia de relacionamiento
internacional en el marco de la politica exterior boliviana, cuya
coordinacion y ejecucidon compete privativamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, recogido en el Articulo 29 de la Ley N° 465.

En concordancia, en la Ley N° 699 se recoge el principio de coordinacion
en el numeral 1 del Articulo 4, a partir del cual las Enfidades Territoriales
Autdbnomas y Entidades PuUblicas que intervienen en el servicio de
relaciones exteriores deberdn coordinar el establecimiento de sus
relaciones internacionales con el Ministerio de Relaciones Exteriores; asi
como las tareas relativas a la integridad y preservacion de las fronteras del
Estado, en el marco de la politica exterior boliviana.

lll. MARCO LEGAL DEL MINISTERIO DE GESTION TRANSVERSAL
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas

Esta Convencidon norma las relaciones diplomdticas establecidas entre los
Estados y entrd en vigor el 24 de abril de 1964.
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La parte resaltante del convenio, indica que los Estados Partes estiman que
una convencion internacional sobre relaciones, privilegios e inmunidades
diplomaticos contribuye al desarrollo de las relaciones amistosas entre las
naciones, prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y
social, reconociendo que las inmunidades y priviegios diplomdticos se
conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el
desempeno eficaz de las funciones de las misiones diplomdticas en
calidad de representantes de los Estados.

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

Esta Convencidon norma las relaciones consulares establecidas entre los
Estados, la cual entrd en vigor el 19 de marzo de 1967. De manera similar al
Convenio de Viena sobre relaciones Diplomdticas, este convenio
establece un marco de relacionamiento, pero enfocado en las relaciones
consulares y los servicios que estas instancias pueden prestar en favor de
sus nacionales.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada el 7 de
febrero de 2009

La Constituciéon Politica del Estado, recoge una serie de principios y valores
que guian las relaciones internacionales del pais, a continuacion, se
presentan algunas de ellas.

El pardagrafo | del Articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado dispone
que Bolivia es un Estado pacifista, que promueve la cultura de la paz vy el
derecho a la paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de la regiéon y
del mundo, a fin de contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo
equitativo y a la promocién de la interculturalidad, con pleno respeto a la
soberania de los Estados, reconoce los derechos fundamentales. Luego, el
paragrafo Il confinia indicando que Bolivia rechaza toda guerra de
agresion como instrumento como instrumento de solucion a los diferendos
y conflictos entre Estados.

Luego, el arficulo 27, reconoce el derecho de las bolivianas y los bolivianos
residentes en el exterior a participar en las elecciones para la Presidencia,
Vicepresidencia y Municipales del Estado, a través del registro vy
empadronamiento realizado por el Organo Electoral.

Haciendo énfasis en las relaciones internacionales, el articulo 255 que las
relaciones internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los
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tratados internacionales responden a los fines del Estado en funcidn de la
soberania y de los intereses del pueblo. El mismo articulo luego desarrolla
una serie de principios rectores que regulan las relaciones internacionales:

e La independencia e igualdad entre los Estados no intervencion en
asuntos internos y solucion pacifica de los conflictos,

e Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo,
neocolonialismo e imperialismo,

e Defensa y promocion de los derechos humanos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, con repudio a toda forma de
racismo y discriminacion,

e Respeto a los derechos de los pueblos indigenas, originarios vy
campesinos. Cooperacion y solidaridad entre los estados y los
pueblos,

e Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacion del
Estado,

e Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad, vy
prohibicion de formas de apropiacidon privada para el uso vy
explotacion exclusiva de plantas, animales, microorganismos vy
cualquier materia viva,

e Seguridad vy soberania alimentaria para toda la poblacion;
prohibicion de importacién, produccidon y comercializacién de
organismos genéticamente modificados y elementos téxicos que
danen la salud y el medio ambiente,

e Acceso de toda la poblacidn a los servicios bdsicos para su bienestar
y desarrollo,

e Preservacion del derecho de la poblacidn al acceso a todos los
medicamentos, principalmente los genéricos,

e Proteccién y preferencias para la producciéon boliviana y fomento a
las exportaciones con valor agregado.

Respecto a las fronteras del Estado, el articulo 261 senala que la integridad
territorial, la preservacion y el desarrollo de zonas fronterizas constituyen un
deber del Estado.

En materia de integracion, el articulo 265 indica que serd el Estado quien
promoverd, sobre los principios de una relacidon justa, equitativa y con
reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de infegracion social,
politica, cultural y econdmica con los demdas Estados, naciones y pueblos
del mundo vy, en particular, promoverad la integracion latinoamericana.
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En cuanto a la reivindicaciéon maritima, el articulo 267, senala que el Estado
boliviono declara su derecho irenunciable e imprescriptible sobre el
territorio de acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo. La soluciéon
efectiva al diferendo maritimo a través de medios pacificos y el ejercicio
pleno de la soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos
permanentes e irenunciables.

Ley N° 465 de 19 de diciembre de 2013, del Servicio de Relaciones
Exteriores

La Ley N° 465 tiene como objeto establecer la naturaleza del Servicio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo el dmbito de
competencias y atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del
cual depende; regular su estructura orgdnica, sus funciones, su
relacionamiento, coordinacidén y supervision de las servidoras y los
servidores publicos que lo integran, en el marco de la Politica Exterior del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores es la entidad
rectora de las relaciones internacionales del Estado Plurinacional de Bolivia,
ejecuta la politica exterior para defender la soberania, independencia e
intereses, mediante la aplicacion de la diplomacia por los pueblos por la
vida, en beneficio de las y los bolivianos.

Ley N° 650 de 19 de enero de 2015, de la Agenda Patriética 2025

La Ley N° 650 de 19 de enero de 2015 de la Agenda Patridtica Hacia el
Bicentenario 2025, es el primer plan de largo plazo del Estado Plurinacional
de Bolivia mediante el que se busca que los diferentes niveles del Estado
tengan una vision arficulada e integrada mediante la formulacion y
ejecucion de los planes sectoriales de desarrollo integral, planes territoriales
de desarrollo integral, planes estratégicos ministeriales y los planes
estratégicos institucionales.

La Agenda Patridtica orienta el trabajo a desarrollar con vision de largo
plazo, de manera conjunta y participativa, que permita materializar el
mandato de la CPE mediante los 13 pilares de desarrollo.

Ley N° 777 de 21 de enero de 2014, del Sistema de Planificacién Integral del
Estado (SPIE)
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El Paragrafo | del Articulo Il de la Ley N° 777 define al Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) como el conjunto organizado y
articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto
plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir
Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra para la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria,
con la participacion de todos los niveles gubernativos del Estado.

El Sistemna de Planificacion Integral del Estado estd conformado por los
siguientes subsistemas:

a. Planificacion.
b. Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral.
c. Seguimiento y Evaluaciéon Integral de Planes.

Son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a efectos del
cumplimiento de la Ley, lo siguiente:

a. Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo posea
un enfoque integrado y armoénico y sea el resultado del trabajo
articulado de los niveles de gobierno, con participaciéon y en
coordinacién con los actores sociales.

b. Orientar la asignacion oOpfima y organizada de los recursos
financieros y no financieros del Estado Plurinacional para el logro de
las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacion.

c. Redlizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion,
basada en metas, resultados y acciones, confribuyendo con
informacion oportuna para la foma de decisiones de gestion
publica.

Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021, del PDES 2021 - 2025

La Ley N° 1407 aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025
"Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones”, asi como la obligatoriedad de su aplicacion
y los mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones”, es el instrumento que canaliza la vision politica que se
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desprende del Plan General de Desarrollo del Estado Plurinacional de
Bolivia -PGDES-, el cual conduce la planificaciéon integral de largo plazo
del Estado Plurinacional y establece la vision politica para la construccién
del horizonte del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, como érgano Rector de la
planificacion integral, es la instancia responsable de la coordinacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-
2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion
con Sustitucidn de Importaciones”, en el marco de la Ley N° 777.

IV. DENOMINACION DEL PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL

PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

2021-2025

V. ENFOQUE POLITICO DEL PLAN ESTRATEGICO MINISTERIAL

Como entidad rectora de las relaciones internacionales el Ministerio de
Relaciones Exteriores defiende la soberania del Estado y los intereses del
pueblo boliviano en el dmbito internacional; contribuyendo a mejorar la
insercion politica, econdmica, social y cultural en el mundo para el
desarrollo sustentable del pais en el marco del Vivir Bien.

La politica exterior boliviana estd orientada a unir a los pueblos y las
comunidades, asi como a los Estados y los gobiernos en un marco de
respeto, cooperacidon vy solidaridad para enfrentar problemdticas
mundiales, concretar el desarrollo integral de los Estados y alcanzar la paz
y hermandad de los pueblos.

Durante la época neoliberal la politica exterior se caracterizd por un
enfoque servil a los infereses de grupos de poder econdmico privado
extranjero y por depender de las politicas de potencias y regimenes
hegemonicos exiranjeros, sin  velar por la soberania y la libre
autodeterminacion de los pueblos. Esto afecto los intereses nacionales y la
capacidad soberana de actuacion politica. Era una politica, marcada por
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la exclusion de la poblacion, los sectores sociales y los pueblos indigenas.
No existia, en ese entonces, una vision propia en el escenario internacional.

Con la Revolucion Democrdatica y Cultural, el Estado Plurinacional de
Bolivia se ha proyectado como un actor internacional soberano y con
identidad propia. Lo que ha permitido a nuestro pais proponer iniciativas
de interés mundial, en la lucha por una cultura de la vida y la paz para Vivir
Bien en un marco internacional de solidaridad, complementariedad y
alianzas estratégicas capaces de conftribuir al desarrollo del pais.

La politica exterior del Estado Plurinacional de Bolivia ha logrado colocar
en la agenda internacional planteamientos propios, no solamente para el
bienestar nacional o para mejorar los procesos de integracion, sino
también para defender la vida del planeta. Basando su accionar en la
Diplomacia de los Pueblos por la Vida, que constituye una visidn de
relacionamiento internacional, soberana, propositiva y con participacion
social.

Asi, bajo el eje de la Diplomacia de los Pueblos se promueve la
plurinacionalidad, interculturalidad y complementariedad para el didlogo
y tfrabajo de todos, priorizando los intereses y la conciencia de los pueblos,
fortaleciendo la integracién y convivencia arménica entre culturas vy
pueblos del mundo.

En este contexto, también se promueve la reactivacion y el fortalecimiento
de los mecanismos en los dmbitos bilateral y multilateral constituidos bajo
los principios de humanidad, solidaridad vy reciprocidad para llevar
adelante acciones dirigidas a la reconstruccion de la economia, a la
proteccion social, la integracion y los planes conjuntos de cooperacion.

Se promueve también, la relacidn comunitaria y su estrecha vinculacion
con el derecho al agua potable y al saneamiento, considerando que el
agua es parte fundamental de los sistemas de vida de los pueblos y de la
Madre Tierra, constituyéndose en un derecho fundamental para la vida,
marco en el cual es percibido como un recurso estratégico para la
seguridad nacional y soberania de los pueblos.

También se impulsa el manejo responsable e integrado de los recursos
hidricos, principalmente de aquellos transfronterizos, al amparo del
principio de cooperacion, buena vecindad y de todos los incorporados en
el Derecho Internacional sobre aguas compartidas, precautelando vy
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priorizando los intereses del Estado a fin de garantizar su conservacion,
proteccion, preservacion, restauracion y uso sustentable.

Se representardn los intereses nacionales y dirigirdn las negociaciones en
materia de limites, fronteras y aguas internacionales, considerando que la
integridad territorial, la preservacion y el desarrollo de las zonas fronterizas,
asi como los recursos naturales, constituyen un deber del Estado. Es asi que
se priorizan tareas como la gestion de fronteras en coordinacion con las
instancias competentes.

Por otro lado, es prioridad para el Servicio Exterior del Estado Plurinacional
de Bolivia velar por los derechos y promover los intereses de las y los
bolivianos en el exterior, asi como su vinculacidn con sus familias vy
comunidades de origen, de manera integral y confinua.

En ese marco y en el de la Ley N° 465 del Servicio de Relaciones Exteriores
del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada el 19 de diciembre de 2013,
la razdn de ser del Ministerio de Relaciones Exteriores es la de actuar con
eficacia y eficiencia como la entidad rectora de las relaciones
internacionales del Estado Plurinacional que desarrolla la gestion de la
politica exterior para la defensa de su soberania, independencia e
intereses, mediante la aplicaciéon de la diplomacia de los pueblos por la
vida, en beneficio de las y los bolivianos.

El horizonte politico de la Enfidad al 2025 estd orientado por la filosofia del
Vivir Bien, y tiene el propdsito de posicionar y fortalecer la Diplomacia de
los Pueblos por la Vida, con soberania, respeto y complementariedad en
las Relaciones Internacionales y los procesos de infegracion, resguardando
la integridad territorial y los recursos naturales del pais, contribuyendo al
fortalecimiento econdémico y comercial del pais bagjo los principios de
complementariedad y solidaridad.

Para alcanzar este propdsito, el Ministerio de Relaciones Exteriores participa
en el Eje 8 y Eje 9 del PDES. Es asi que el Estado Plurinacional de Bolivia
dard continuidad, en el siguiente quinquenio, al frabajo de fomento de los
Derechos de la Madre Tierra en el dmbito internacional; a través de la
elaboracion y la presentacion de Posiciones Pais que defiendan los
Derechos de la Madre Tierra y que promuevan la reforma de la
arquitectura financiera mundial, en el Eje 8.
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Se contribuird al Eje 9 impulsando la revalorizacion de la hoja de coca y los
conocimientos ancestrales; acciones que estdn vinculadas al dmbito de la
cultura y medicina tradicional. La lucha contra las drogas, el desarme vy la
cultura de paz y los derechos de los pueblos indigenas corresponden al
dmbito de los derechos humanos vy la justicia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene participacion directa en el Eje 9
del PDES, en virtud a sus atribuciones relacionadas con la temdtica de
aguas internacionales y limites y fronteras; para lo cual aporta realizando
gestiones para la suscripcion de acuerdos internacionales, mientras que los
programas y proyectos especificos son ejecutados por el Ministerio cabeza
de sector. Luego, el Ministerio participa del Consejo Nacional de
Reivindicacién Maritima, desde donde aprueba las politicas, lineamientos y
directrices vinculadas a la temdtica. Finalmente, el Ministerio ejerce tuiciéon
sobre DIREMAR.

El comercio exterior y la integracion son lineas principales de accidn del
Ministerio de Relaciones Exterior vinculadas al Eje 9 del PDES. El Ministerio
tiene estrecha relacidén con el sector productivo para promover la inversidon
extranjera y la apertura de mercados de exportacidon con valor agregado
que favorezcan al Estado, en el marco del Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo (MESCP) y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
(PDES) 2021 — 2025; la sustitucidon de importaciones y el incentivo a las
exportaciones son los principales objetivos.

El cardcter fransversal de las Relaciones Internacionales se basa en el
Principio de Coordinaciéon Institucional con todas las entidades del sector
publico, en vista que el relacionamiento internacional compete
privativamente al Ministerio de Relaciones Exteriores, segun lo establecido
en la Ley N°445 del Servicio de Relaciones Exteriores.

VI. DIAGNOSTICO
6.1 Descripcién y funcionamiento

La Ley N° 465 del Servicio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional
de Bolivia desarrolla el Articulo 255 de la Constitucion Politica del Estado, el
cual establece que las relaciones internacionales y la negociacion,
suscripcion vy ratificacion de los fratados internacionales responden a los
fines del Estado en funcidon a la soberania y los intereses de los pueblos.
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La referida Ley, también desarrollos los principios y valores que son
orientadores de la politica exterior del pais, entre los cuales se encuentran
la Diplomacia de los Pueblos por la Vida, el Vivir Bien, la pluriculturalidad, la
seguridad con soberania alimentaria, el comercio solidario vy
complementario, entre otros.

El Servicio de Relaciones Exteriores se organiza bagjo la direccion de la
Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, conjuntamente
la Vicepresidenta o Vicepresidente, en cuanto a la formulaciéon de la
politica exterior y reconoce en su conformacion bdsica al Servicio Central,
al Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y oftros
responsables o ejecutores de dicha politica. En la Ley 465 se establecen los
pardmetros bdsicos que rigen el funcionamiento de la institucion, asi como
su estructura y organizacion.

6.2 Evaluacion del Quinquenio 2016 - 2020
6.2.1 Relaciones Multilaterales

En el dmbito de las relaciones multilaterales — entre otros — se han
identificado los siguientes logros:

En la gestion 2016, el Estado Plurinacional de Bolivia logra, a través de una
recomendacion del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas a la
Asamblea General de Naciones Unidas, el reconocimiento de 2019 como
el Ano Internacional de las Lenguas Indigenas.

El 2016 en la Declaracion de la XVII Reunidn del Movimiento de Paises No
Alineados (MNOAL), adoptada en Azerbaiydn, el Estado Plurinacional de
Bolivia incluye su posicidon pais en los siguientes temas: no injerencia en
asuntos infernos, apoyo al multilateralismo, Cooperacion Sur-Sur para
resolver la crisis financiera, seguridad alimentaria con soberania, y el
reconocimiento del Vivir Bien.

El ano 2017, por iniciativa del Estado Plurinacional de Bolivia, en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAQ), se declara al 2024 como el Ano Internacional de los Camélidos.

El Estado Plurinacional de Bolivia es uno de los paises fundadores del Foro
de Civilizaciones Antiguas, creado el 2017 en Atenas, Grecia, para dialogar
sobre las culturas milenarias y establecer estrategias que permitan
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preservar el patrimonio de los pueblos, oficiando como sede del Il Foro en
2018.

En sesion del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, realizada
en septiembre de 2018, se logra la aprobacién de la “Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y otfras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales”, iniciativa que fue impulsada por Bolivia
con el apoyo de Suddafrica, Ecuador y Cuba.

El 2018, en la XXVI Cumbre Iberoamericana, se logra el apoyo de los
miembros, a tres propuestas formuladas por el Estado Plurinacional de
Bolivia: 1) el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento, 2) el
impulso a la construccidon del Corredor Ferroviario Biocednico de
integracion y 3) el Ano Internacional de las Lenguas Indigenas.

El Estado Plurinacional de Bolivia asume la Secretaria General de la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA) del 2019 al
2021, habiendo recibido apoyo de todos los paises miembros en cuanto @
la no injerencia en asuntos internos, al multilateralismo, Cooperacién Sur—
Sur para resolver la crisis financiera, apuesta por la seguridad alimentaria
con soberania y el reconocimiento del Vivir Bien.

Mediante Resolucidn A/RES/74/135 del 18 de diciembre de 2019, el Estado
Plurinacional de Bolivia logra que la Asamblea General de Naciones Unidas
proclame el periodo 2022-2032 como el Decenio Internacional de las
Lenguas Indigenas.

El 2019 se alcanza ademds la ratificacion de la “"Enmienda de Doha al
Protocolo de Kioto” en el marco del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdatico, asi como a la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal”, en el marco del Convenio de Viena para la
Protecciéon de la Capa de Ozono.

El Estado Plurinacional de Bolivia fue elegido como miembro del Foro
Permanente para las Cuestiones de los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas para el periodo 2020-2022. En febrero de 2019 se realiza la Sesion
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, oportunidad en
la que se enfatiza la propuesta del Decdlogo de los Pueblos Indigenas en
el marco del Ano Internacional de las Lenguas Indigenas.
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El ano 2019 se logra que la Comunidad Andina (CAN) adopte la
Declaracion Especial sobre la importancia del Ano Internacional de Ias
Lenguas Indigenas, toda vez que la subregidon andina atesora alrededor de
183 lenguas indigenas.

El mismo ano se incorpora la propuesta de implementacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024) declarado por las
Naciones Unidas, en el Plan Quinquenal Andino (2019-2024) de la
Comunidad Andina (CAN).

Grdfico N°1
Negociaciones en los organismos de integracién regional y subregional
(CAN, ALADI, MERCOSUR, ALBA y otros)
(en NUmero)
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En enero de 2019, en la Republica de El Salvador, el Estado Plurinacional de
Bolivia asume la Presidencia Pro Tempore (PPT) de la CELAC, teniendo
como eje articulador el principio de la “Unidad en la Diversidad”,
priorizando en su plan de trabagjo la agricultura familiar, seguridad
alimentaria, nutriciéon y erradicacion del hambre y la pobreza, adelanto de
la mujer, cooperacion internacional, gestion integral de riesgo de desastres
y socios extraregionales. Promoviendo ademds la bUsqueda de consensos
y prioridades frente al momento de inflexion en el mundo, a tono con la
desigualdad, desastres naturales, medidas unilaterales, migraciones
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masivas, crisis de refugiados —entre ofros— en un contexto donde es vital
defender el multilateralismo con una agenda propia, teniendo en cuenta
los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobierno, que fienen como
objetivo principal contribuir al fortalecimiento y posicionamiento de la
CELAC en el actual contexto politico regional y global.

Durante los Ultimos meses de la gestion 2020, cuando se inicia el proceso
de reconstruccion del Estado Plurinacional de Bolivia, se logra reanudar el
liderazgo en el planteamiento y la negociacion sobre temas de interés de
la politica exterior; asimismo plantea y retoma el liderazgo en la agenda
multilateral en materia de derechos de los pueblos indigenas, proteccion
de la Madre Tierra, cambio climdtico, biodiversidad, bosques y derecho
humano al agua potable y saneamiento. Por otra parte, se trabajdé en los
efectos de la crisis de multiples dimensiones ocasionados por la pandemia
del COVID-19.

FIGURA N° 1. REPRESENTACIONES PERMANENTES DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA EN EL MUNDO AL 2020
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6.2.2 Relaciones Bilaterales

En el periodo que comprende el proceso de cambio, periodo se fortalecen
las relaciones bilaterales existentes y se establecen relaciones diplomdaticas
con paises de diferentes regiones del mundo, como el Caribe, Asia, Medio
Oriente y Africa subsahariana.

Como parte de este relacionamiento se realizaron y recibieron Visitas
Oficiales y de Trabajo con Jefes de Estado y autoridades de la Unidn
Europea, Rusia, Grecia, India, Paraguay y la Republica del Perd. Producto
de estos encuentros se suscribieron instrumentos bilaterales en diferentes
dreas como infraestructura, integracion, desarrollo energético, comercio,
agricultura, salud, medio ambiente, seguridad y defensa, tecnologia,
educacioén, cultura, deportes y comunicacion, entre otras. Emergente del
acercamiento con los paises de América y del Caribe, y en aras de
impulsar la interculturalidad y la ciudadania universal, se suscribieron
importantes acuerdos bilaterales para la supresidn de visas de turismo.

Mientras que, con el interés de fortalecer aun mds la Politica Exterior del
Estado Plurinacional de Bolivia, se establecen nuevas relaciones
diplomdaticas con las republicas de Kirguisa, Maldivas y Santa Lucia.

Grdfico N°2
Gestiones para fortalecer el relacionamiento y el didlogo politico bilateral
(En NUmero)

2016-2020
25 23
20
20
15 13
10 8
5
5
0
2016 2017 2018 2019 2020
e=@== N2 de Decisiones Favorables

Fuente: Elaboracién Propia
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Entre octubre de 2019 y noviembre de 2020, de interrupcidon del orden
constitucional, no se desarrollaron mecanismos de didlogo bilateral ni
comités de frontera previstos para el primer trimestre de 2020.

Ademds, fueron suspendidas las relaciones diplomdticas con Venezuela y
Cuba, marco en el cual se desconocid al Gobierno elegido
democrdticamente en Venezuela y se permitié la toma de las instalaciones
de su Embajada en La Paz, asi también el ingreso y uso de instalaciones
que se encontraban registradas a nombre de la Embajada de Cuba en La
Paz.

El Gobierno de facto declard el distanciamiento en las relaciones
diplomdaticas con los gobiernos de Argentina, México y Espana y, por otro
lado, anuncid el restablecimiento de relaciones diplomdaticas con Israel, 1o
que significd un viraje en el manejo de la politica exterior boliviana. En este
mismo sentido, en junio de 2020 se dispuso el cierre de las Embajadas del
Estado Plurinacional de Bolivia en Irdn y Nicaragua, extremo que no llegd a
concretarse.

Los gabinetes binacionales programados con PerU y Paraguay para ese
periodo no se llevaron a cabo. Tampoco se registré6 avance en la agenda
con Paraguay que tenia programada |la realizacion de un primer gabinete
binacional. En este mismo sentido no se ejecutd mecanismo alguno de
didlogo bilateral o de comités de frontera, siendo que habia algunos
previstos para el segundo frimestre de 2020 (Argenfina, Brasil, Peru).

Con el retorno de la democracia al Estado Plurinacional de Bolivia, a partir
de noviembre de 2020 se refoman labores en las Embajadas en Irdn y
Nicaragua, a tiempo de fortalecer las relaciones diplomdticas con Espana,
México, Iradn, Venezuela, Nicaragua. La situacion al 2020, respecto al
establecimiento y funcionamiento de embajadas bolivianas en el mundo,
puede apreciarse en la Figura N° 2.

A efectos de retomar el posicionamiento que habia logrado Bolivia antes
del periodo de ruptura constifucional, en los meses de noviembre y
diciembre de 2020 el Ministro de Relaciones Exteriores, Rogelio Mayta,
sostuvo una serie de reuniones, enfre las que destacan aquellas realizadas
con Espana, Turquia, Unidn Europea, Francia, Japon, Perd y Argentina para
la suscripcion de notas reversales, convenios y acuerdos de cooperacion
bilateral.
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FIGURA N° 2. EMBAJADAS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA EN EL MUNDO AL 2020
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6.2.3 Precautelamiento y gestién integral de los recursos hidricos
transfronterizos

Durante el quinquenio 2016-2020 el Estado Plurinacional de Bolivia avanzdo
de manera cudlitativa y cuantitativa en el desarrollo de politicas publicas
que priorizaron el desarrollo de las cuencas transfronterizas, sin afectar a los
sistemas de vida, entre las que destaca la implementacion del enfoque de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). Labor que incluye la
cooperacion transfronteriza, proteccion de las fuentes de agua, uso
sostenible del recurso hidrico, reduccidn de los procesos de contaminacion
y proteccion de los ecosistemas vinculados con el agua, tales como
humedales, rios, acuiferos y lagos.

El Estado Plurinacional de Bolivia consolida su presencia en diferentes
mecanismos de gestion de aguas internacionales fransfronterizas en las fres
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grandes regiones hidrogrdficas compartidas: Endorreica, del Plata vy
Amazonas, en las cuales se obtienen los siguientes logros:

Cuenca del Plata

En el marco de la Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta
Cuenca del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija (COBINABE) se inicia
la renegociacion del “Acuerdo para el Aprovechamiento Multiple
de los Recursos del Rio Bermejo y del Rio Grande en 2017", proceso
donde el Ministerio de Relaciones Exteriores incorpora a las
Universidades Mayor de San Andrés, Juan Misael Saracho, Tomds
Frias, San Simdén y la Escuela Militar de Ingenieria como encargados
de realizar estudios cientificos de respaldo.

En 2018 se amplia el Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra del Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parand (CIH),
conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, con el
objetivo de facilitar la navegacion y el transporte comercial.

En el 8vo Foro Mundial del Agua, efectuado en Brasilia, Brasil, se firma
la Declaracion del Pantanal, concebida como instrumento para la
gestion integrada de recursos hidricos en la cuenca alta del rio
Paraguay.

En el marco del Comité Intergubernamental de Paises de la Cuenca
del Plata se implementa el Proyecto de Porte Medio, que permite la
habilitacidon de un sistema soporte a la toma de decisiones (SSTD) vy
una cartera de proyectos que viabilice el Programa de Acciones
Estratégicas de la Cuenca del Plata.

El Estado Plurinacional de Bolivia lidera temas de intfegracion de la
cuenca del Plata mediante la asuncion a la Presidencia Pro Témpore
del Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata
(CIC), dando continuidad a las actividades de coordinacion y
supervision de proyectos e iniciativas en cuencas fransfronterizas.

En el marco del primer Gabinete Binacional y Encuentro Presidencial
Bolivia—Paraguay, realizada en junio de 2019, ambos mandatarios
reconocen la importancia del Pantanal como uno de los mayores
ecosistemas de agua dulce del mundo y uno de los mas productivos,
reafirmando la voluntad de continuar las gestiones necesarias para
implementar la “Declaracion para el Desarrollo Integral del
Pantanal”.

En 2019 se suscribe la carta de intencion para la Implementaciéon del
memordandum de entendimiento entre Bolivia y la Region de Flandes,
Reino de Bélgica, en el drea de recursos hidricos, navegacion y
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puertos, que permitird iniciar los trabajos orientados al control de
inundaciones en la cuenca amazdnica y el diseno de un plan
maestro de transporte fluvial que incluya el desarrollo de la Hidrovia
Paraguay-Paranda.

Cuenca Endorreica

e En el marco del V Gabinete Binacional PerU-Bolivia, realizado en llo,
(junio 2019), ambos paises acuerdan la refundacion de la Autoridad
Binacional del Lago Titicaca con el propdsito de contar con una
entidad binacional especialzada que implemente acciones
encaminadas a generar una gobernanza del recurso hidrico en el
dmbito del sistema hidrico TDPS (Titicaca, Desaguadero, Poopd vy
Salar de Coipasa).

e Se establecieron lineamientos y acciones para la recuperacion
ambiental del lago Titicaca y su diversidad biolégica, el cual
pretende asegurar al 2025 un sistema de vida saludable para
asegurar el equilibrio de sus dindmicas, con la reduccién de
presiones ambientales a través de la gestion integrada binacional.

e Se inicia el desarrollo del Proyecto Binacional de Gestidn Integrada
de los Recursos Hidricos del Sistema Titicaca-Desaguadero-Poopd-
Salar de Coipasa (GEF/TDPS) con la finalidad de actualizar el Plan
Director Global Binacional del Sistema TDPS.

e Desde el 2016 se redliza el monitoreo binacional anual de calidad de
las aguas en el rio Suches, para el seguimiento del impacto de la
actividad minera en la zona vy sus efectos. Asimismo, se acuerda un
protocolo de actuacidon coordinada y/o simultdnea para la
realizacion de acciones de inferdiccion de la mineria
ilegal/contaminante en frontera.

e Se establecid el Acuerdo Interinstitucional entre los servicios
nacionales de meteorologia e hidrologia (SENAMHI) de Bolivia y Peru
para establecer mecanismos de gestion de la informacion
hidrometeoroldgica en el drea binacional.

e Se suscribid el acuerdo interinstitucional infernacional entre los
servicios de dreas protegidas de Bolivia y PerU para implementar
acciones de mutuo apoyo para contribuir a la conservacion de la
diversidad bioldgica en dreas protegidas fronterizas, y asi generar un
programa de alternativas productivas dirigido a las comunidades de
las dreas protegidas, para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en la lucha contra la pobreza para el Vivir Bien.
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Cuenca del Amazonas

e Selogro el financiamiento de 3 proyectos propuestos por Bolivia para
su respectiva implementacion, en el marco del Proyecto GEF-
Amazonas, relativo al fortalecimiento del sistema de alerta temprana
contra inundaciones FEWS-Bolivia con el sistema piloto MAP
(Bolivia/Brasil/Perd) y el establecimiento de redes de monitoreo de
cantidad y calidad de agua subterrdnea y uso eficiente de los
recursos hidricos provenientes del deshielo de glaciares.

De esta manera Bolivia presenta oportunidades estratégicas para negociar
acuerdos sobre gestion de recursos hidricos transfronterizos en linea con los
principios del derecho internacional sobre la materia.

Grafico N° 3
Hitos de distinto orden, erigidos, reparados y sustituidos en fronteras
(En NUmero)
2016-2020

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

86
80

56
47

2016 2017 2018 2019 2020

=@ N2 de Hitos

Fuente: Elaboracion Propia

6.2.4 Preservacion de limites y fronteras

Se fortalecid el trabagjo de resguardo del limite internacional a fravés de
trabajos de demarcaciéon, densificacion, mantenimiento y reposicion de
hitos. Esta es una tarea que se realizd en el marco de las comisiones mixtas
demarcadoras de limites con cada pais vecino, que fueran creadas
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mediante tratados, protocolos u ofros instrumentos diplomdaticos, cuyas
funciones, atribuciones, composicion, actividades, agenda de trabajo vy
otros se desarrollan en el dmbito del tratamiento diplomdatico bilateral.

El ano 2018, como consecuencia de la propuesta boliviona y la buena
recepcion de las comisiones de los otros paises limitrofes, se concretd la
necesidad de ampliar el alcance y modernizaciéon de los trabajos de
demarcacion. El Ministerio de Relaciones Exteriores adquirid un DRON de
ala fija para ampliar la capacidad de generar datos aerofotogramétricos,
ademds de estar apoyados por equipos GPS de Ultima generacion, los
cuales garantizan la precision y calidad de los productos cartograficos
generados.

Logros alcanzados por pais limitrofe:
Argentina

Se elaboraron planos de los rios Grande de Tarija, Ital, Bermejo; arroyos de
Yacuiba y Pocitos, asi como de la Quebrada de Villazén, mejorando asi la
precision de la informacién y permitiendo que autoridades locales y
pobladores gocen de pleno acceso a la informacion.

Se concluyd el trabajo de campo para la elaboracidon y generacion de
planos del limite internacional de los arroyos Yacuiba, Pocitos, asi como de
la Quebrada de la Quiaca, en Villazon, mediante el apoyo de vuelos
fotogramétricos con DRONES.

Se redlizaron campanas de socializacion dirigidas a pobladores y
autoridades locales del Tridngulo de Bermejo para dejar en claro el limite
infernacional mediante la instalacion de cinco hitos secundarios, labor con
la que se incorporan 182 hitos a los 435 ya existentes en el limite
internacional con Argentina, siendo esta la zona con mayor densidad de
hitos del Estado.

Brasil

Se consolidaron mads de 146 kildmetros del limite internacional con el Brasil,
a fravés de la determinacion y actualizacidon de coordenadas de los
vértices principales en el Rio Paraguay, Fondo de Bahia Negra, Tacuaral,
Arroyo Concepcion, Tamarinero, Pimenteira y Carandazal. Este frabajo fue
priorizado principalmente para garantizar las operaciones en sectores
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estratégicos para la economia boliviana, como en el Mutin y el Corredor
Dionisio Foianini.

En un esfuerzo exploratorio, la Comision Mixta también actualizéd las
coordenadas de 66 Hitos entre principales, secundarios y testigos, asi como
la densificacion de 6 Hitos en la Recta Tacuaral-Arroyo Concepcion.

Paraguay

Se abrieron aproximadamente 306 kildbmetros de la picada internacional,
equivalentes al 43% de toda la frontera con la Republica del Paraguay, y la
ereccion de 27 hitos de Il orden, logrdndose asi un significativo avance en
la demarcacion fronteriza, marco en el que se construye el Hito Trifinio
(Bolivia-Argentina-Paraguay) denominado “Esmeralda” y, después de 10
anos, la Comision Mixta Boliviano-Paraguaya Demarcadora de Limites
retoma los trabajos de limpieza de la picada internacional a lo largo de
aproximadamente 319 km, incluida la ereccidén de 34 nuevos hitos de I
orden.

Perd

Se realizaron frabajos de demarcacion, densificacion, reposicion de hitos,
actualizacion de coordenadas con equipos geodésicos y estudios para la
elaboraciéon de planos cartograficos en la Peninsula de Copacabana y en
Duraznuni, Tercera Seccion Sector Sur.

Se concluyd la demarcacion en el Sector Norte, enfre el trifinio BOLPEDRA
hasta el Rio Madre de Dios del Departamento de Pando, que se
enconfraba pendiente desde 1911. En este proceso se retfiraron dos hitos
historicos desplazados en la linea fronteriza y fueron repuestos otros en su
verdadera ubicacion; asimismo, se realizaron estudios técnicos para
demarcar el Lago Titicaca. Paralelamente se solucionaron dos situaciones
pendientes: la del sector comprendido entre los Hitos 18 y 17 de |la Primera
Seccion del Sector Norte mediante densificacion de hitos, y en la Peninsula
de Copacabana donde se elabora la planimetria del limite infernacional
con el uso de DRONES. Similar tarea es desarrollada en el sector Duraznuni
y el Rio Raya o Cololo, como herramienta para el estudio de la
demarcacion.
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6.2.5 Politica consular y migracién internacional

A partir de 2006 la labor consular del Estado Plurinacional de Bolivia
establece un nuevo enfoque que guia las gestiones del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el marco de |la Diplomacia de los Pueblos por la
Vida, dejando atrds el modelo administrativo distante e impersonal que los
consulados mostraban hasta ese entonces.

Este nuevo enfoque consular permite brindar una atencién de calidad con
igualdad vy transparencia a la par de implementar cambios en procura de
atender a los connacionales bolivianos con calidad y calidez, teniendo en
consideracion los instrumentos internacionales que prevén el respeto a los
Derechos Humanos y derechos de los migrantes.

También se trabajd en expandir las oficinas consulares en ciudades
europeas, norteamericanas y sudamericanas que albergan una nutrida
comunidad boliviana (Figura N° 3), las cuales, junto con las secciones
consulares de nuestras Embajadas, establecen a la fecha una red
conformada por 83 oficinas consulares.

FIGURA N° 3. OFICINAS CONSULARES DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA EN EL MUNDO AL 2020
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En el marco de las acciones para asistencia y proteccidon consular se
prioriza la asistencia a bolivianos y bolivianas en situacidon de
vulnerabilidad, visitas a centros penitenciarios, repatriaciones vy
acompanamiento consular en situaciones de violencia, entre ofras.

Respecto a los servicios consulares la coordinacién con instituciones
nacionales permiti® mejorar prestaciones para extender documentos
personales en oficinas consulares y la implementacion de centros emisores
de pasaportes en las ciudades de Madrid y Washington. Este servicio inicié
en diciembre de 2011, en tanto que para 2018 se innova un sistema para la
emision de pasaportes electréonicos.

De manera similar, la coordinacidn con el Servicio General de
Identificaciéon Personal (SEGIP) y el Servicio de Registro Civico (SERECI)
permite a las y los bolivianos obtener su cédula de identidad, certificados
de nacimiento, matrimonio y otros documentos, servicios que funcionan de
forma permanente en las representaciones consulares de Argentina, Brasil,
Chile, Estados Unidos, Espana y en el resto de Europa o mediante
consulados y brigadas moéviles.

La Red Consular Boliviana ha implementado consulados y brigadas moviles
como una medida gubernamental a favor de la comunidad boliviana en
el exterior, con el objetivo principal de brindar atencién, proteccion,
documentacioén y asistencia consular a connacionales de forma directa y
eficaz, llevando de esta manera el consulado boliviano hasta los lugares
mas reconditos.

Para la mejora de los servicios consulares se trabaja en la continua mejora
del Sistema Colibri Consular, implementado desde el ano 2011, disenado y
construido como una herramienta tecnoldgica para una mayor eficiencia,
efectividad y transparencia de la gestion consular. Este hecho posibilitd
una mejora sustancial en la atencion vy servicios que brinda la red consular
boliviana, mediante el registro de fradmites, emision de documentos, registro
y conftrol de valores fiscales, entre ofros.

En 2017 el MRE crea una aplicaciéon movil para celulares, denominada
“Consulado de Bolivia en tus Manos”, para facilitar informacion y atencion
en diversos tramites sobre registro civil, pasaportes, legalizaciones,
actualizaciones notariales, visas, asistencia en situaciones de emergencia y
autorizaciones de viajes de menores.
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Respecto a la asistencia y proteccion consular, en oficinas consulares se
facilita la atencidn de requerimientos de repatriacion de restos mortales,
personas en situacion de vulnerabilidad, victimas de frata y trdfico, todo en
el marco de la normativa legal.

Grafico N° 4
Compatriotas atendidos en las oficinas consulares
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En el marco de la Politica Consular se fortalece Ia posicion pais en espacios
multilaterales mediante propuestas como la Ciudadania Universal, un
enfoque humanista que busca acoger, proteger, promover e integrar a los
migrantes!. Bajo esta linea se partficipa en espacios de didlogo en
Naciones Unidas para establecer el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular (PMM), adoptado el ano 2018 y, de forma
posterior, coordinar la implementacidon de los 23 objefivos que lo
componen.

También se participa de forma activa en los espacios de didlogo sobre
temas consulares y migratorios a nivel regional. En el MERCOSUR se suscribe
el "Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacidon Consular entre los
Estados Partes del Mercosur y Estados Asociados”; en la CAN se aprueba la

1 E1 2017 el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia coordina la realizacién de
la “Conferencia Mundial de los Pueblos por un Mundo sin Muros hacia la Ciudadania Universal”
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Decision N° 878 sobre el “Estatuto Migratorio Andino”, ambas acciones
permiten avanzar hacia el establecimiento de las ciudadanias regionales.

Los mecanismos de didlogo bilateral en materia consular han permitido
trabajar en temas de interés mutuo con ofros paises e impulsar gestiones a
favor de nuestra comunidad, desde el reconocimiento de documentos
hasta las propuestas de supresion de visas, que nos acercan mds a und
integracion entre Estados. Con México se inicia la coordinacién a partir de
2017, producto de la | Reunidn del Mecanismo de Consultas Consulares y
Migratorias Bolivio—México. En febrero de 2021, las cancillerias de ambos
paises retoman la coordinacidn para alcanzar los resultados previstos a
mayo de 2021.

También se gestiond vy suscribid acuerdos para la supresion de visas con
otros paises de Latinoamérica y el Caribe, como con El Salvador, Surinam,
Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas.

Asimismo, se inauguraron dos direcciones departamentales en Santa Cruz y
Cochabamba para facilitar el acceso al servicio de legalizaciones vy
eliminar la intermediacién de terceras personas.

A partir de noviembre de 2020, con el objetivo de no dejar desatendidas
las oficinas consulares, se elabord un plan de contingencia para aquellos
consulados abandonados por el gobierno de facto. Como parte de la
solucion se envid personal operativo con experiencia para responder con
rapidez acerca del manejo de temas de asistencia consular y de
documentacion.

La pandemia del COVID-19 marca un hito en la concepcion de la labor
consular con cierres de frontera, aislamiento y confinamiento. En este
proceso, en el 2021, se promovid la adopcidon de gestiones para encarar
esta nueva realidad; tecnificando, modernizando e innovando |os servicios
y desarrollando mejoras en las plataformas digitales para brindar asistencia
remota y desburocratizar la labor consular.

6.2.6 Relacionamiento comercial

En agosto de 2017 se suscribio el “Memordndum de Entendimiento entre Ia
Republica Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia para la creacion
de la Comision Binacional de Comercio, Inversiones y Relaciones
Econdmicas” con el objetivo de tratar temas relacionados con la operativa
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del comercio, mecanismos para la promocidn reciproca de inversiones,
identificacion de dreas de cooperacion y asistencia técnica entre
entidades encargadas de la sanidad animal y vegetal; ademds de otras
problematicas en frontera, relacionadas al flujo de bienes.

En noviembre de 2017 Bolivia presentd ante los Miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) las politicas en materia de
comercio e inversion adoptadas por el pais en 10 anos de aplicacion del
MESCP. El equipo de la OMC coincide en que las politicas comerciales y
de inversion aplicadas por Bolivia han logrado resultados en beneficio del
comercio, demostrando transparencia y certidumbre en el comercio
internacional.

En noviembre de 2018 se suscribid el Acuerdo de Alcance Parcial entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de El Salvador, el cual
permite la exportaciéon de productos bolivianos como carne, flores, maiz,
ajo, miel, hortalizas, frutas, café, harinas de arroz y otros cereales; dulces,
cacao, galletas, palmitos, jugos, cerveza, alcohol etilico, torta de soya vy
cigarros, ademds de aceites de petroleo y medicamentos de uso humano
y veterinario.

Grdfico N° 5
Alianzas para la promocion de las exportaciones y el comercio exterior
(En nUmero)
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BOLIVIA EN FERIAS MUNDIALES

2017: EXPO ASTANA. Bolivia presentd productos del sector alimenticio,
como quinua, té, chocolate, vinos y singani. Asimismo, se realizd la
constante promocién del turismo y se organizaron eventos de degustacion
con vinos y de comida a base de quinua.

2017: Primera Exposicion Internacional de Importacion de China. El objetivo
de esta exposicidon fue abrir el mercado chino al mundo, donde el
pabelldn de Bolivia recibid la visita de mds de 82 mil personas. Se expuso
sésamo, carne bovina, asai, copuazy liofilizado, chia, quinua e infusiones.
Como resultado de las negociaciones empresariales se registraron
intenciones de compra de 120 contenedores de castana que representan
alrededor de 20 millones de dodlares, 500 mil ddlares en productos de
quinua y sus derivados, 100 mil ddlares en chia, 150 mil ddlares en
infusiones.

BOLIVIA EN EVENTOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Expo ALADI.- participacidén activa en las versiones 2016, 2017, 2018, 2019. El
ano 2017, Bolivia fue el anfitrion del evento realizado en el Centro
Internacional de Convenciones Santa Cruz, FEXPOCRUZ, con la
participacion de 388 empresas exportadoras y 184 importadoras.
Paralelamente se organizd una feria expositiva con la participacion de 132
empresas y 25 instituciones (organismos internacionales y agencias de
promocion). Como resultado de la Macro rueda de negocios Multisectorial
ExpoALADI Bolivia 2017, se concretaron intenciones de negocio por un
valor de 213 millones de ddlares americanos y se realizaron un fotal de
4.100 citas de negocios.

Encuenitro Empresarial Andino. Participacion activa en las versiones 2016,
2017, 2018, 2019. El ano 2019 la ciudad de La Paz fue sede del evento,
alcanzando $us 22 millones en intenciones de negocios. Participaron
vendedores de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pery; de los sectores del agro
expusieron alimentos, manufacturas, servicios, sistemas de moda y otros.

ACTIVIDADES DE PROMOCION COMERCIAL

Torneo Nacional, Taza de Calidad Café Presidencial; realizacién de las
versiones 2016 al 2020.
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2016. Mision comercial multisectorial Argentina, donde participan 7
empresas bolivionas de los rubros agroalimentario y textil, logrando 22
millones de ddlares americanos en infenciones de negocios.

2016: Feria Internacional de El Salvador 2016, participando con un pabelldn
propio; oportunidad en la que se presentd la oferta exportable vy turistica,
ademds de la diversidad cultural e imagen pais.

Del 2015 al 2017 participacién en SIAL CANADA, de la cual formaron parte
empresas en los rubros de castana, quinua, hojuelas de quinua, palmitos en
conserva, amaranto, limén y aceite esencial de limén. En este evento
Bolivia se consolidd como principal exportador de quinua a Canada.

2017. Participacion en Feria EXPOCOMER, realizada en el Centfro de
Convenciones ATLALPA — Panamd.

2017. Participacion en Feria y Conversatorio del Té y Café en Hangzhou
China, presentando el potencial de nuestro pais en estos productos.

INTEGRACION

En el marco del ALBA-TCP, en el periodo 2016-2020, se logra la
incorporacion activa de los movimientos sociales en la estructura
institucional del ALBA-TCP, la articulacion de los movimientos sociales de los
paises miembros y de los paises no miembros que se identifican con los
principios del ALBA-TCP, el fortalecimiento e infternalizacidon de la
conciencia politica, ideoldgica y social de los pueblos. Asimismo, los paises
miembros manifiestan en diversas declaraciones, su apoyo a Bolivia en la
causa maritima.

El 2016, en el marco de la Comunidad Andina (CAN), se implementa el
proyecto de "Aprovechamiento de las Aguas de la Cuenca del Lago
Titicaca para Dotacidon de Agua Potable en un Contexto de Cambio
Climdtico”, en cuyo marco se instalaron Unidades Potabilizadoras de Agua
(UPA) en beneficio de las comunidades de Huarina, Huatajata y Chua
Cocani del Departamento de La Paz.

En julio del 2017 se aprobd la Declaracion sobre el Proyecto Corredor
Ferroviario Biocednico de Integracion, donde los Estados Parte y Estados
Asociados del MERCOSUR declaran el Proyecto de interés regional.

El 2019, en el marco de la IV Reunién del Sistema Andino de Integracion se
reactivaron las reuniones de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
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CAN, instancia consultiva del Sistema Andino de Integracion a fin de
promover una  activa participacion de las  organizaciones
afrodescendientes en asuntos vinculados con la integracion subregional, y
en los dmbitos politico, social, econdmico, cultural, ambiental y territorial.

En 2019, después de mds de 4 anos de negociaciones, se materializé la
eliminacion de costos de Roaming Internacional en la Comunidad Anding,
a través del cual los ciudadanos bolivianos, colombianos, ecuatorianos y
peruanos, usuarios de telefonia movil postpago, gozan de este beneficio
cuando fransitan por el espacio de la Comunidad Andina.

En octubre de 2019, después de 19 anos y bajo la Presidencia Pro Témpore
de Bolivia en la CAN, se concretd la Cuarta Reunidn de Representantes de
Organos e Instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl), en la que
se aprobod el plan de accidn del SAl y se suscribid la Declaracion de La Paz.

En 2019, sobre la base del mandato de la Declaracion Presidencial de
Lima, se aprueba el Plan Piloto de interoperabilidad en la transmisiéon de
informacion/datos de valoracion aduanera. Esta plataforma se constituye
en una solucién informdtica de “Interoperabilidad Comunitaria”, cuya
funcidon serd la de permitir la correcta comunicacién entre los Paises
Miembros transmitiendo datos de la Declaracion Andina del Valor (DAV),
supervisando que sean cumplidos los lineamientos y estdndares acordados
entre los Paises.

En octubre de 2019 se readlizaron conferencias internacionales con la
participacion de mds de 1000 estudiantes de |a Universidad Auténoma del
Beni y de la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho en las ciudades
de Trinidad y Tarija, respectivamente, acerca de los Retos y Logros de la
CAN en sus 50 anos.

En noviembre de 2019 se replicd este Foro Internacional sobre los 50 anos
del Sistema Andino de Integracion de la CAN en la ciudad de La Paz,
donde participaron mds de 1000 estudiantes de diferentes universidades
pacenas.

INFRAESTRUCTURA FiSICA PARA EL COMERCIO

En febrero de 2016 el gobierno brasileno ratifica el Convenio suscrito entre
la Republica Federativa del Brasil y el Estado Plurinacional de Bolivia para el
establecimiento del Depdsito Franco en el Puerto de Paranagua. Con este
importante avance nuestro pais puede utilizar este emplazamiento

32



MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

portuario para el manejo de su carga en transito, generando una
alternativa mds para los operadores del comercio exterior boliviano.

Entre enero y abril de 2017 Bolivia suscribe actas con PerU y Brasil con el fin
de habilitar una ruta de circulacion para las mercancias bolivianas en
transito desde La Paz hasta Cobija, atravesando las siguientes rutas: La Paz-
Desaguadero (BOL) Desaguadero — Puno - Juliaca - Puerto Maldonado-
Inapari (PER) — Assis-Brasilea (BRA), Cobija (BOL), previstas en el Acuerdo
sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT). La habilitaciéon de esta ruta
permite abastecer al departamento de Pando con diversos productos de
primera necesidad entre los que se encuentra el diésel.

En septiembre de 2017, en ocasidon del Encuentro Presidencial y la
Reunion de Gabinete Ministerial Binacional, realizada en la ciudad de Lima,
ambos paises "“Se comprometieron a promover la utilizacién y el desarrollo
del Puerto de llo, a través de alianzas estratégicas, con el objeto de
impulsar las importaciones y exportaciones de carga desde y hacia
Bolivia”. Producto de este mandato politico, en agosto de 2017, se
coordind la suscripcion del Convenio entre la Empresa Nacional de Puertos
del PerU (ENAPU) y la Administradora de Servicios Portuarios Bolivia (ASP-B)
con la finalidad de implementar estrategias comerciales conjuntas para
dinamizar el manejo de carga de importaciéon y exportacion desde y hacia
Bolivia, con una reduccion de tarifas portuarias de hasta un 30%, a modo
de ofrecer a los operadores del comercio exterior boliviono una alternativa
portuaria competitiva en comparacion a las existentes actualmente por
puertos chilenos.

En abril de 2018, los mandatarios de Peru y Bolivia inauguraron el Centro
Binacional de Atenciéon en Frontera (CEBAF) Desaguadero, para facilitar el
flujo comercial y turistico entre ambos paises. Este moderno mddulo de
atencion en frontera facilita el comercio exterior boliviano expresado en la
reduccion del tiempo de trdmites aduaneros, intensificando el comercio
bilateral y dinamizando la logistica del fransporte de mercancias; 1o cual
repercute de manera favorable en la economia boliviana.

El 2018 se iniciaron las gestiones con autoridades regionales de Santa Fe y
Rosario, Argentina, para analizar la confrapropuesta de relocalizacion de
la zona franca de Bolivia bajo las mismas y/o mejores condiciones que las
otorgadas en el marco del Convenio suscrito el ano 1969. Luego, en
febrero de 2019 se firmd un Acuerdo por canje de notas para la devolucion
de la zona franca, en ocasion de la Reunion Bilateral Bolivia-Argentina.
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En octubre de 2018 el Peru entrega el informe final del estudio de
preinversion para la Construccidon del Centro Binacional de Atencidon
Fronteriza (CEBAF), en San Lorenzo (Perd) - Exirema (Bolivia). Su
implementacion depende de la culminaciéon de Ia construccion del tramo
carretero San Lorenzo — Extrema — Cobija. Paralelamente se trabaja en la
apertura del paso fronterizo que une a estas dos localidades que reducird
el fiempo del transporte y el costo de los productos que actualmente
tienen que ingresar por territorio brasileno para llegar a Pando.

En enero de 2019 se redlizd el Intercambio de Notas Reversales entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del PerU para la apertura
temporal del paso fronterizo Extrema (Bolivia) — San Lorenzo (Peru).

En agosto de 2019 se suscribe Notas Reversales para la Donacién de 200
Volguetas enfre la Republica Popular China a favor del Estado
Plurinacional de Bolivia.

6.2.7 DIREMAR. Logros del plan estratégico institucional 2014-2020

La Direccidn Estratégica de Reivindicacion Maritima, Silala y Recursos
Hidricos Internacionales—-DIREMAR, presenta los siguientes logros:

TEMATICA MARITIMA

A través de la demanda maritima ante la Corte Internacional de Justicia
(ClJ) se consolida la defensa de los intereses del Estado, llevando a este
Alto Tribunal la causa maritima boliviana, donde se declara que Chile tiene
la obligacion de negociar con Bolivia con el fin de alcanzar un acuerdo
gue otorgue a Bolivia una salida plenamente soberana al océano Pacifico;
por cuanto Chile ha incumplido dicha obligacion y debe cumplir de buena
fe, pronta y formalmente, en un plazo razonable, de manera efectiva con
el fin de otorgar a Bolivia una salida plenamente soberana al océano
Pacifico.

El primer paso de la demanda maritima boliviona se concretdé con la
elaboraciéon de los términos para el inicio de procedimientos contra la
Republica de Chile ante la Corte Internacional de Justicia, con sede en La
Haya.

El 13 de julio de 2016 el Gobierno chileno entregd su contra memoria a la
Corte Internacional de Justicia (ClJ). Consecuentemente, el 13 de
septiembre del mismo ano se realizd una reunidn en La Haya donde se
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acordd una segunda ronda de presentacion de alegatos escritos. Como
resultado, la Corte determind el 21 de marzo de 2017 como fecha limite
para que Bolivia presente su Réplica y Chile despliegue su Duplica, mdaximo
el 21 de septiembre del mismo ano, respectivamente.

Cumpliendo dicho acuerdo, Bolivia presentd su Réplica el 21 de marzo de
2017, conforme acuerdo de partes; Chile por su parte presentd su DUplica
el 15 de septiembre de 2017. De esta manera, con estos documentos se
dio cierre a la fase de presentacion de argumentos escritos de Ia
demanda maritima.

La ClJ llevd adelante las audiencias de alegatos orales en marzo de 2018 y
emitio la sentencia el 1 de octubre de 2018, la cual indica en su Pdrrafo N°
175 que “Chile tiene la obligacion de negociar con Bolivia para alcanzar
un acuerdo que otforgue a Bolivia un acceso plenamente soberano al
océano Pacifico”.

Tras el fallo del 1 de octubre de 2018 Bolivia convocd a Chile al didlogo
con el fin de atender los asuntos relativos a la situacion del
enclaustramiento geogrdfico, pero fue rechazado. En 2019 y 2020 Bolivia
sufrid un golpe de Estado que, enfre varias consecuencias negativas,
provocd que la situacion del relacionamiento diplomdtico con Chile
qguede nuevamente estancada.

TEMATICA SILALA

En junio del 2016 Chile presentdé una aplicacion para instituir
procedimientos en contra del Estado Plurinacional de Bolivia ante la Corte
Internacional de Justficia, en relacion con una “Disputa sobre el estatus y
uso de las aguas del Silala”. Un ano después la Corte dispuso que Chile
presente una Memoria hasta el 3 de julio de 2017 y Bolivia su Contra
memoria el 3 de julio de 2018. Al respecto, Bolivia solicité una ampliacion
de fecha de entrega hasta el 3 de septiembre de 2018.

En el marco del Decreto Supremo No. 3131 de 29 de marzo de 2017,
DIREMAR ejecutd nuevas tareas en el dmbito de la investigacion histérica,
econdmica, cientifico-técnica vy juridica con el propdsito de construir los
alegatos de defensa de Bolivia sobre las aguas del Silala, mismas que
fueron presentadas el 3 de septiembre de 2018. En esa misma gestion,
Chile y Bolivia presentaron ante la CIlJ sus respectivas memorias y contra
memorias. Consiguientemente, en la gestion 2018, se proyectd como
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accion principal la “presentacion de la contra memoria respecto al caso
sobre el estatus y uso de las aguas del Silala ante la Corte Internacional de
Justicia”.

En noviembre del 2018, la ClJ dispuso que Chile y Bolivia presenten una
réplica y una duiplica, las cuales deberian circunscribirse a la
confrademanda boliviana. En ese sentfido, en mayo del 2019, Bolivia
presentd su correspondiente duplica.

Por ofra parte, en junio del 2019, Chile solicité a la ClJ presentar un escrito
adicional en respuesta a la DUplica de Bolivia, el cual fue entregado en
septiembre de ese mismo ano.

En la gestion 2020, se proyectd como acciéon principal la “Defensa de las
aguas del Silala en los alegatos orales”. Cabe senalar que, la fase escrita
concluyd con la presentacion del Escrito adicional de Chile en septiembre
del 2019, abriéndose asi la etapa de alegatos orales.

En las gestiones 2020 y 2021, pese a la pandemia del Covid-?, la Corte
Internacional de Justicia no establecié hasta octubre del 2021 las fechas
de los alegatos orales, DIREMAR continud trabajando en el desarrollo de los
alegatos orales con el objeto de coadyuvar en la proyeccion de los
argumentos que se presentardn ante la ClJ.

6.3 Estado de situacion actual

Entrando a la segunda década del siglo XXI el contexto global y las
relaciones internacionales se presentan de manera difusa, con conflictos y
escenarios sin precedentes. Frente al shock y la perplejdad que dejd la
pandemia de COVID-19 el mundo se reconocid mds desigual y
desequiliborado que nunca.

La reconfiguracion del orden hegemonico global, a inicios de la década,
ya no responde a los pardmetros ni a los actores por todos conocidos.
Tanto la pandemia, como la falta de opciones alternativas a la economia
de mercado vy fratados de libore comercio estdn llevando a la instalacion
de regimenes cada vez mads autoritarios, con la imposicion de medidas
restrictivas y monitoreo a escala individual. Mientras tanto, las grandes
corporaciones y los multimillonarios que “invierten” y financian politicas
publicas de Estados y organizaciones internacionales se encuentran cada
vez mas alejadas de cualquier escrutinio publico y de cualquier posibilidad
de rendicion de cuentas.
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Los sistemas institucionales y normativos mulfilaterales construidos bajo la
tutela de los Estados-Nacidn-Soberanos han visto mermadas sus
“competencias” y capacidad de incidencia en la agenda internacional,
debilitdndose asi el multilateralismo, a la par de multiplicar el poder de
unas pocas potencias mundiales. Instancias como el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas o las Cumbres COP muestran una inoperancia factica,
que pone en entredicho su permanencia en el tiempo.

El mundo pre-coronavirus era ya profundamente desigual, pero la
vulnerabilidad y debilidades que sacudieron a la mayoria de la poblacidn
mundial rompieron las costuras de la ilusion de un bien comun global, a
causa de la Pandemia que exacerbd vy visibilizd las diferencias.

Entonces nos encontramos ante el proceso de construccién de un nuevo
orden mundial. Precisamente el conflcto que acontece entre Rusia y
Ucrania ha marcado el inicio de una etapa de transicion hacia un mundo
multipolar que, si bien nos llevard por caminos complicados y la toma de
decisiones dificiles, permitird a los Estados resurgir en un nuevo orden
mundial mds inclusivo y sin hegemonias, lo que requiere de una mayor
audacia diplomdtica de parte del Estado Plurinacional de Bolivia.

6.3.1 Andlisis externo

El actual orden mundial unipolar estd en decadencia. El multilateralismo se
encuentra en crisis, la arquitectura de Naciones Unidas y de las instituciones
de Breton Woods se hallan de capa caida. Podemos observar una pérdida
de protagonismo de los Estados-Nacion en la incidencia de las agendas
globales. Ya las Conferencias de las Partes sobre cambio climdatico pierden
relevancia, pues no se logran resultados concretos. Las inversiones para
implementar la Agenda de las Naciones Unidas la ejecutan agentes
privados de acuerdo a sus prioridades e intereses; estos actores no son
elegidos en ninguna instancia y fampoco rinden cuentas a nadie.

Simultdneamente vivimos el fin de un mundo unipolar y del consenso de
Washington como vision econdmica y hegemodnica a nivel global. La
ausencia de un liderazgo global y de ideas innovadoras donde priman las
distopias o negacidén de las utopias, asi como en escenarios hiper
tecnologizados, donde proponen cambiar todo para no transformar nada
(no tocar los patrones de consumo existentes o el fracaso de las COP sobre
cambio climatico, como lo demuestran).
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En un mundo afectado por diversos polos el multilateralismo constituye el
medio mds 6ptimo para una mejor transicion geopolitica y econdmica,
tanto en occidente como oriente; hecho que, sin lugar a dudas, significard
un suceso de trascendencia histérica que reportard muchos reparos desde
Europa y EEUU. Sin embargo, es en esta regidbn que se acentia la
necesidad de promover un ambiente de paz encaminado a consolidar
todo el avance regional, particularmente en el Sudeste Asidtico donde
reside el mayor escollo de intereses yuxtapuestos entre oriente y occidente,
donde gravitan los mds férreos intentos de desestabilizacidon concebidos
para acaparar el control de las mds importantes rutas comerciales del
mundo.

El alzamiento de China como nueva potencia global viene acompanado
de nuevos “aliados” como Rusia, fortaleciendo el movimiento BRICS y ofros
que permiten a China conquistar mecanismos de tecnificacion para
promover procesos de integraciéon, frente a los cuales no queda aislado el
subcontinente latinoamericano.

Al respecto, destaca la iniciativa China de la Franja y Ruta (BRI, acrénimos
en inglés), una propuesta franscontinental orientada a reactivar la histérica
ruta de la seda, la cual fortalecerd las posibilidades de los paises asociados
a este bloque para acceder a recursos financieros para el desarrollo de
infraestructura y la aceleracion de la integracién econdmica global. Asi
también, es relevante la iniciativa del Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura  (AlIB), un nuevo mecanismo financiero multilateral
alternativo para afrontar las necesidades de desarrollo de los paises en
distintfas regiones en vias de desarrollo necesitadas de inyecciones de
capital.

En enero de 2018 China reconoce formalmente a Laftinoamérica como
blogue en el foro CELAC-China y fraza 5 dreas de cooperacion
estratégica: politicas, caminos y carreteras, infercambios comerciales,
temas monetarios y contactos persona a persona para ser financiadas por
el Nuevo Banco de Desarrollo de los paises BRICS y el AllB, a fravés de la
suscripcion de acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Peru. La
Figura N° 4 muestra la dfiliacion de los paises latinoamericanos a esta
iniciativa.
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FIGURA N° 4. PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE POR
AFILIACION A MECANISMOS DE IMPULSO ASIATICO (BRI Y AlIB)

Afiliaciones
- Potenciales miembros al AlIB

|:| Potenciales miembros al AlIB y afiliados al BRI
Afiliados al BRI
- Ninguno

AlIB = Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura
BRI = Iniciativa China de la Franja y la Ruta

Fuente: Elaboracién propia

En este contexto se observa la insurgencia de la Region Asia Pacifico, no
s6lo como un nuevo territorio de empuje econdmico, sino como el espacio
geogrdfico de disputa global. Ya el espacio hegemonico privilegiado no es
el Atlantico, sino el Pacifico; como lo vimos con la conformaciéon de AUKUS,
aun en detrimento de la OTAN.

En un escenario pos pandémico, la recuperacion econdmica requiere
ampliar la vision y el horizonte social y educativo con la mirada dirigida en
direccion a China y Asia, en un contexto en el que el tema de la deuda de
los paises pobres regresa con fuerza, dada la falta de un flujo financiero e
inversion fresca; asimismo, se puede observar que los poderes historicos
buscan la “climatizacion” de los acuerdos financieros.
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En si estamos ante un “nuevo orden mundial” en proceso de construccion,
un mundo que se derrumba y otro que no termina de nacer, donde el
derrumbe viene acompanado de una multiple beligerancia. Se ve
confirmada la lectura que teniamos desde hace algunos anos, respecto a
que nos encontramos frente a una crisis multidimensional, caracterizada
COmMO una crisis civilizacional.

La pérdida de igualdad y crecimiento de injusticias sociales y econdmicas
es un fendmeno que también debe medirse en cuanto a la evaluacion de
los impactos y la valoracion de las medidas y politicas que se implementan
para amortiguar los golpes de esta crisis.

Proporcionar incluso el apoyo mds bdsico a las personas en circunstancias
cada vez mds precarias de los paises mds pobres requerird mucho mds de
47.000 millones de ddlares al ano. Investigadores del Fondo Monetario
Internacional estiman que los paises de bajos ingresos necesitardn
alrededor de $us 200 mil millones durante los cuatro anos hasta 2025,
simplemente para recuperarse de la pandemia, y ofros $us 250 mil millones
para ponerse al dia con las economias avanzadas (Ghosh vy Sial, 2021).

Respecto al contexto interno del pais nos encontramos frente a la
consolidacién de un nuevo tipo de gobernanza que se estd innovando vy
afianza la construccidn y consolidacién del Estado Plurinacional.

La presencia y participacion de las organizaciones sociales (principalmente
del Pacto de Unidad) en la cotidianidad del Gobierno y de las decisiones
politicas estd generando una nueva forma de gobernabilidad sin
antecedentes, el cual hace parte de la nueva institucionalidad estatal del
Estado Plurinacional de Bolivia.

En este sentido, en el dmbito de nuestra politica exterior la Diplomacia de
los Pueblos para la vida sigue guiando nuestra orientacion que debe
definirse y decantarse acorde al nuevo fipo de gobernanza que se estd
innovando.

6.3.1.1 Contexto politico global

a) Correlacion mundial de fuerzas

La nueva geopolitica econdmica mundial, en el contexto pos COVID 19,
plantea para América Latina un escenario complejo entre dos bloques
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econdmicos. El primero liderado por China y Rusia, y el segundo
encabezado por EEUU. La nueva alianza AUKUS y una estructura
descontextualizada como Ila OTAN, con nuevas confrontaciones
comerciales y militares. Destaca en este contexto la importancia creciente
de la Republica Popular China y de Asia como el motor econdmico actual
y futuro del mundo.

Durante la mayor parte de la historia contempordnea la region asidtica no
solamente ha definido la cultura europeaq, sino también la economia
global, particularmente con fuertes lazos de dependencia de la economia
china, la misma que juega un papel decisivo en el crecimiento del mundo,
hecho que garantiza efectos multiplicadores en la economia global a raiz
del relanzamiento de la economia china. De hecho, se estd observando ya
la reactivacion de esta economia en términos de incremento de demanda
de materias primas, lo cual impacta en el incremento de precios de
minerales y ofras commodities.

A pesar de las tendencias eurocentristas, un andlisis claro y sin sesgos de
informacion revela que China e India, de manera combinada, generaban
mds del 50% del PIB mundial hasta el ano 1000, el 51,4% al ano 1600,
manteniéndose en mds del 50% al 2020, y la expectativa de un 60% para
2030, fendmeno que se ya ha sido llamado el Siglo Asidtico.

El grado de infegracion de China en la economia global y su peso es
significativo. El 2018 participaba con cerca del 23% en la produccion
industrial global, mdas del 17% del PIB global, cerca del 11% del comercio
global, casi un 10% del furismo global, asi como aproximadamente un 8%
de la inversidon extranjera directa. Si observamos el peso de China en el
escenario mundial, como demandante de materias primas, la figura es aun
mas impresionante. Mds del 55% de la demanda de aluminio, cerca del
52% del requerimiento de cobre, casi un 48% del mercado de niquel y de
zinc, el 42% de la de plomo, 40% de la demanda del caucho natural y casi
el 15% de la demanda mundial de petréleo (OECD, 2020: 3).

La region de América Latina es proveedora importante de commodities a
Chinag, lo cual ha generado una fuerte dependencia de exportaciones de
estos paises hacia el mercado chino. Chile, Brasil, Perd y Uruguay destinan
el 20% de sus exportaciones a China (CEPAL, 2020: 15).

La relevancia del continente asiatico no sélo fiene implicancias a nivel
economico, sino también en el dmbito de la gobernanza y la unidad
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interregional, 1o que fue ampliamente demostrado en el panorama pos
pandemia, donde la region asidtica ha mostrado un buen manejo de la
amenaza del COVID-19.

Como testigo del fendbmeno de integracion regional asidtico se han
conformado organismos multilaterales y regionales como la Comunidad de
los Estados del sudeste asidtico (ASEAN, acrénimos en inglés), el Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizaciéon de
Cooperacion de Shanghdi (OCS) vy la reunién trilateral de China-Japon y
ROK (trilateral entre China, Japdn y Corea) como sélidos espacios para la
moderacion de tensiones interestatales. No es menos significativo el
abandono de EEUU al Acuerdo de Asociacion Transpacifico en
contraposicion a liderazgos regionales asidticos como la Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP) que continda atrayendo un nimero
mayor de paises, escenario en el que la Republica Popular China jugard un
rol principal.

Es importante poner atencién a los nuevos hdbitos de consumo que
marcardn la cultura del capitalismo en los proximos anos y la forma en que
las empresas se acomodardn a ellos. Ya no estamos en un mundo de
fabricacion de bienes, pues este es un mundo en el que las cosas estdn
asociadas a conocimientos y a la inteligencia artificial. Ya no es un mundo
donde las cadenas de produccion integrada implican procesos de
fabricacion de partes mecdnicas ensamblables, sino de intelecto y ciencia
asociadas a ellas.

La reconversidon de los procesos productivos en estos tiempos pasa por la
capacidad de crear economias light con procesos productivos mas
controlados por entidades virtuales: los robots. Justamente la transicion que
exigird el proceso pos coronavirus es la configuracion de sistemas
econdmicos light, mdas que una reindustrializacion de paises que han
deslocalizado tiempo atrds los procesos productivos. El reto de las
economias de ALC es articularse a estas cadenas econdémicas en torno al
conocimiento.

b) COVID-19 en el mundo

La igualdad como proceso de construccion de sociedades justas estd en
peligro y no solo la economia per se. Frente al shock y la perplejidad que
dejo la pandemia del Covid-19, el mundo se reconocié mds desigual y
desequilibrado que nunca, una situacion alarmante, considerando que la
igualdad es un patrimonio que los paises deben preservar por cuanto
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encarna la erradicaciéon de la pobreza y construccidon de sociedades
justas.

La pandemia de COVID-19 demostré que la salud ha dejado de ser un
bien al servicio de los paises y sus habitantes para convertirse en un activo
mercantilizado de la seguridad mundial. El débil rol de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) impone la necesidad de repensar el
multilateralismo vinculado a la salud. En este contexto, si el mundo quiere
evitar futuras crisis similares debe evaluar su capacidad de respuesta
colectiva y equitativa.

En ese dmbito sanitario las vacunas se han convertido en un arma mds de
la batalla geopolitica, escenario en el que plataformas como COVAX no
han demostrado la capacidad de respuesta rdpida que ameritaba la crisis
sanitaria. Las debilidades y la vulnerabilidad a las que se vio expuesta la
mayoria de la poblacidn mundial rompieron las costuras de la ilusidon
acerca de gue la salud era un bien comun global. Por tanto, sobreponerse
a ese escenario amerita repensar la forma en la que el multilateralismo
conciba a la salud.

6.3.1.2 Contexto econémico global
IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19 EN LA ECONOMIA GLOBAL

El impacto econdmico del coronavirus-19 es severo en distintos sectores de
la economia, lo mismo que en las actividades productivas y comerciales
tanfo en el dmbito global como a nivel de los paises, generando
dependencia del grado de arficulacidon de las economias a las redes
financieras internacionales.

Como consecuencia de la pandemia el Banco Mundial estima que la
humanidad sufrird el primer aumento de la pobreza mundial en 20 anos, lo
cual implica que hasta 150 millones de personas caerdn en pobreza
extrema. Como contrapartida, los 1.000 billonarios mdas ricos recuperaron el
valor pre COVID de sus fortunas en sélo nueve meses. En 2020, el producto
bruto mundial fuvo la peor caida en 120 anos —se desplomd mds de 7%-, la
desocupacion aumentd en 44 millones de personas y se estima que casi 45
millones de nuevos latinoamericanos ingresaron a la pobreza (Nahon,
2021).

Entre los paises mds impactados estan los correspondientes al grupo de
Ingresos Medios, los cuales albergan al 62% de los pobres del mundo
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(Nahon, 2021). La pandemia del Covid-19 ha afectado a todos los paises,
pero el impacto ha sido desigual dentro de los Paises de Ingresos Medios v,
en particular, la region de América Latina y el Caribe, siendo la region mds
afectada del mundo en términos de contfraccién del PIB real (-7,7% para
2020). Actualmente 8 de cada 10 nuevos pobres estdn en paises de renta
media (Ghosh y Sial, 2021).

Con sélo el 8% de la poblacién mundial la region representa el 25% de las
muertes relacionadas con COVID-19 en todo el mundo. Se prevé que la
pobreza extrema aumente del 12,1% al 14,6% en 2021, mientras que la
pobreza moderada aumentard del 11,7% al 14,6% (ibidem).

El impacto se propaga debilitando severamente las estructuras que
sostienen e impulsan los procesos de erradicacion de la pobreza vy
construccion de sociedades justas, no sélo en el sentido econdmico sino
también en lo social y cultural.

Segun la CEPAL, con las tendencias actuales, al 2030 América Latina y el
Caribe sélo alcanzarian a cumplir 14 de las 169 metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Nahon, 2021). El PIB se desplomd un 7,4% en 2020, la
mayor caida registrada en la historia. La deuda puUblica aumentd del 58%
del PIB en 2019 al 72% en 2020 y se prevé que aumente al 76% para 2023, la
mds alta entre todas las regiones. ALC, América Latina y el Caribe, también
ha experimentado una disminucion del 37% en la inversion extranjera
directa en 2020, la mayor contraccion entre las regiones en desarrollo. Se
estima que se han perdido 24 millones de puestos de trabajo y es probable
que casi 3 millones de empresas cierren debido al severo impacto que la
pandemia ha asestado a la economia regional (Ghosh vy Sial, 2021).

El efecto de la crisis pandémica en las cadenas de suministro se sintid
significativamente en los procesos de produccion localizados en varios
paises, pero integrados en la fase final en “ensamblajes” realizados en
alguno de los paises de las cadenas. Cualquier afectacion en los
eslabones de las cadenas merma los suministros, sea porque pararon las
industrias de insumos infermedios o porque no se pudo mantener el
proceso productivo debido a que las manufacturas del proximo eslabén
de la cadena estaban sin funcionamiento.

La incidencia negativa de la crisis sobre las cadenas productivas alcanzd a
empresas de varios paises desarrollados y en desarrollo, tal es el caso, por
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ejemplo, de un determinado sector de la industria asidtfica,
correspondiente a conglomerados transnacionales.

Como resultado de la crisis muchos gobiernos (particularmente EEUU vy
paises europeos) plantean la relocalizacion de las cadenas de suministros
atrayéndolas a sus fronteras nacionales; no obstante, la deslocalizacién
geogrdfica de los procesos productivos no resulta tan simple como
efectuar el desmantelamiento, o des-ensamblaje de industrias y el re-
ensamblaje en territorio de Estados Unidos. Hay procesos de conocimiento
articulados a las dindmicas productivas, tecnologias que suponen no solo
rutinas y destrezas mds o menos replicables en otras regiones, sino
principalmente capitales de conocimientos que hacen precisamente a la
economia del conocimiento. Desmantelar estos procesos implica romper la
articulacién de procesos de economias de conocimiento.

6.3.1.3 Contexto regional

En general Latinoamérica estd viviendo una segunda ola de gobiernos
progresistas y de izquierda, proceso que se podria profundizar mds en este
ano 2022 con los procesos eleccionarios de Colombia y Brasil.

En Suramérica Ecuador, Uruguay y Paraguay se mantienen en una linea
conservadora; mientras que, en Argentina, Chile y PerU, que aunque gozan
del reciente triunfo de gobiernos progresistas, avizoran que prevalecerd su
cualidad institucional conservadora.

En la regidn centroamericana, Honduras y Belice encaran una linea
progresista. En la misma region, El Salvador y Guatemala, son gobiernos
conservadores marcados en su economia por la crisis migratoria hacia el
norte. Asimismo, en este escenario, Costa Rica y Panamd desarrollan su
accionar bajo una linea conservadora orientada a la economia de
mercado.

En el caso de México, especificamente por su ubicacion geogrdfica, la
cercania con los Estados Unidos de América le genera un impacto directo
en su economia, extremo que incide en sus politicas publicas.

Los paises del Caribe, a excepcion de Cuba, son economias pequenas

que participan en la comunidad internacional como blogque bajo una
estrecha coordinacion y voceria, situacidon y realidad que debe ser
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considerada por el Estado Plurinacional de Bolivia en su relacionamiento
bilateral con cada pais, asi como en su manejo como grupo regional.

6.3.1.4 Contexto de paises vecinos

El Estado Plurinacional de Bolivia es relevante por su posicion geogrdfica y
geoestratégica en Sudamérica, con la potencialidad de generar redes e
infraestructura de integracion, potenciando su posicion como parte de
importantes ecorregiones naturales.

El Estado Plurinacional de Bolivia guarda un relacionamiento permanente
con sus vecinos en los espacios geogrdficos concretos del limite
internacional, en un perimetro total de 7250 Km y 1350 hitos de fronteraq,
una compleja drea donde desarrolla tareas de demarcacion y trata
divergencias resultantes de la interpretacion del limite internacional.

Las hidrovias son corredores estratégicos que el Estado Plurinacional de
Bolivia ha potenciado como alternativas frente a la mediterraneidad. A
través de la Hidrovia Paraguay - Parand (Puerto Cdaceres - Nueva Palmira)
se—cuenta con accesos al océano Atldntico a través de Puerto Busch y
Puerto Quijarro. También se destacan los recientes esfuerzos del pais en el
fortalecimiento y proyeccion de la Hidrovia Ichilo-Mamoré, en la cuenca
del Amazonas (ver Figura N° 5).

A nivel politico, el Estado Plurinacional de Bolivia posiciona los intereses
nacionales en los dmbitos ambiental, econdmico y social a fravés del
didlogo bilateral con los paises vecinos en diferentes espacios,
promoviendo ante todo la cooperacion. La diversificacion de la agenda
llevd a la conformacion de Gabinetes binacionales con los gobiernos de
Peru (6) y de Paraguay (1), encuentros ministeriales que permitieron
acordar importantes compromisos en diversos sectores y dreas en
beneficio de sus poblaciones.

En esta misma linea se desarrollan reuniones de los Comités de Frontera
con los cinco paises limitrofes (Argentina, Brasil, Paraguay, PerU y Chile),
como dmbito propicio donde las poblaciones y municipios fronterizos
puedan exponer todas las aristas en dmbitos de salud, aduana, pasos
fronterizos, educacioén, problemas sanitarios, entre otros, junto con las
autoridades de los gobiernos centrales de los respectivos paises.

Estas reuniones, en general, no se llevaron a cabo, desde el ano 2018. En
los Ultimos anos debido a la pandemia del COVID-19.
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FIGURA N° 5. ARTICULACION E INFRAESTRUCTURA DE
INTEGRACION DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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6.4 Identificacion de problemas y desafios

Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia tiene una ubicacion geogrdfica
estratégica (corazén de Sudameérica), la principal limitante es su condicion
de mediterraneidad. Esta situacion se refleja en los altos costos de
tfransporte y acceso a mercados extraregionales con un impacto directo
en el crecimiento y desarrollo de su economia. Sin embargo, el desafio es
desarrollar politicas orientadas a convertirla en centro logistico o punto de
conexidon con ofros paises de la regidn a través de la mejora de
infraestructura e instalaciones aeroportuarias y, en general, de todo el
transporte multimodal, a la altura de las exigencias de la tecnologia digital.

En el dmbito territorial, la modernizacion de instrumentos y herramientas de
gestion de los sectores fronterizos es uno de los principales desafios para
continuar con el resguardo de las fronteras y los procesos de demarcacion
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del limite internacional, reto que requiere del fortalecimiento de la
coordinacién con entidades sectoriales.

FIGURA N° 6. CUENCAS TRANSFRONTERIZAS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA'Y PRINCIPALES RETOS Y OPORTUNIDADES
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La situacion de vulnerabilidad del agua y su aprovechamiento, por otro
lado, plantean retos en cuanto a su gestion, aun mayor en un confexto de
cuencas y acuiferos transfronterizos; por lo que es deber importante del
Estado la identificacion de acciones integrales con los paises vecinos como
argumento de un uso equitativo, sostenible, sin afectaciones a ningun
Estado ni a quienes habiten en esos espacios geogrdficos. Bolivia forma
parte de 3 grandes regiones hidrograficas compartidas: la endorreica, del
Plata y la Amazodnica; las que a su vez se subdividen en 34 cuencas
transfronterizas (Figura 6), cada una con retos y oportunidades especificas,
siendo la necesidad de contar con informacion actualizada y confinua
uno de los principales retos.

En ese contexto las aguas fransfronterizas constituyen un espacio de
didlogo fraterno e integracion entre los Estados que las comparten por lo
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que es importante fortalecer los mecanismos de gestion compartida,
priorizando a la vez la gestion del conocimiento y el monitoreo de los
recursos hidricos en aquellas cuencas prioritarias para el pais.

En este dmbito es fundamental precautelar el reconocimiento a los
principios del Derecho Internacional de aguas internacionales, la
interdependencia de los multiples usos del agua, la igualdad, equidad vy el
respeto a los derechos de la Madre Tierra, revalorizando el conocimiento
local y las prdcticas hidrotecnoldgicas.

El Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con una economia pequena vy
una reducida y dispersa poblacion en su extenso territorio, sin embargo, su
participacion activa y coherente en espacios de didlogo regional como Ia
CELAC y UNASUR, en su momento, le han permitido tener un mayor
protagonismo en el didlogo birregional y en el contexto multilateral. En
estos espacios se logré fundar, posicionar iniciativas que luego fueron
asumidas como declaraciones universales en el seno de las Naciones
Unidas. En este logro sobresalen el acceso al agua y saneamiento, los
derechos de la Madre Tierra y la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, entre otros. En esa linea el desafio consiste en mantener y
consolidar el liderazgo nacional en la implementacién de declaraciones y
conquistas alcanzadas.

La coherencia y persistencia en la defensa de los principios y valores del
Derecho Internacional y la defensa de los intereses de los paises en
desarrollo acerca de temdaticas con impacto directo en la recuperacion
de sus economias, deberdn constituirse en importantes fortalezas que
faciliten al Estado Plurinacional de Bolivia relacionarse con economias
emergentes y con nuevos actores en el escenario mundial. Esa situacion
llevard a que pueda fortalecer aun mds sus vinculos de amistad, de
cooperacion y de relacionamiento econdmico con paises que en el
presente siglo son determinantes en el nuevo orden global.

Debido al inadecuado manejo econdmico y de la pandemia — por parte
de la gestion del gobierno de facto — el Estado Plurinacional de Bolivia
ingresd en un periodo de crisis econdmica, sanitaria, politica y social que se
tfradujo en el incremento del desempleo, la pobreza y la desigualdad,
provocando una caida del consumo vy la reduccion de la capacidad
productiva del tejido empresarial, por lo que deberd orientar sus politicas
publicas a la esfera de la seguridad alimentaria con soberania a través de
la mejora de la productividod de la tierra, de ofrecer soluciones
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tecnoldgicas para el uso y aprovechamiento de suelos y del mejoramiento
de semillas, fertilizantes y riego. En suma, de una mayor cantidad de
alimentos enmarcados en el cuidado del medio ambiente, en armonia
con la Madre Tierra y respetando los ciclos vitales de la naturaleza.

En el actual contexto global los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
enfrentan riesgo de cumplimiento, debido principalmente al impacto de la
pandemia del COVID-19 que ha llevado a los gobiernos a redireccionar
recursos financieros, inicialmente planificados para otros cometidos. Por lo
tanto, corresponderd replantear globalmente la priorizacién y alcance de
estos importantes objetivos.

En el dmbito multilateral y lo correspondiente a los Derechos de la Madre
Tierra, el Estado Plurinacional de Bolivia debe preparar y ejecutar la
Cumbre Tiguipaya lll, como espacio que garantizard la continuidad de lo
logrado en pasadas gestiones, asi como coadyuvard a formular la Agenda
Global de los Pueblos frente a la Crisis Climdtica ante el nuevo decenio
que inicia. Con esta actividad se busca consolidar el liderazgo de Bolivia
en la representaciéon y defensa de los Derechos de la Madre Tierra a nivel
global, instancia que es también pertinente para impulsar la propuesta de
canje de deuda por medio ambiente, dada la tendencia ya senalada de
climatizar acuerdos financieros.

La capacidad del Estado Plurinacional de Bolivia para incidir en aspectos
relativos al medio ambiente global ha sido demostrada en el pasado con
el reconocimiento del acceso al agua como derecho humano, el
reconocimiento del Dia de la Madre Tierra y la promocion del término *Vivir
Bien” en distintos dmbitos. Por ello es importante continuar con la
recuperacion y mantenimiento de las reconocidas “buenas practicas” del
pais en espacios multilaterales.

Asimismo, de forma paralela al fortalecimiento de la presencia del Estado
Plurinacional en todos los espacios globales resulta cardinal reforzar su
presencia en la regiéon latinoamericana, principalmente con proyeccion
hacia el Pacifico. Es entonces que se priorizan instancias como CELAC y
UNASUR para proyectar la presencia global de Bolivia desde lo regional,
por ejemplo, mediante el seguimiento y continuidad a los esfuerzos
desplegados en el MNOAL y el G77 + China.

Frente a la tendencia de homogeneizacion, caracteristica de la
globalizacion, el cual pretende instaurar patrones Unicos de civilizacion, el
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Decenio de las Lenguas Indigenas (2022- 2032) es la mejor herramienta
para atender el desafio de visualizar, respetar, rescatar y, en definitiva,
velar por la identidad de los pueblos indigenas de la regidon. Para ello, el
reciente Instituto lberoamericano de Lenguas Indigenas (IIALI), con sede en
Bolivia, serd un gran aporte. Esta década de idiomas de los pueblos
indigenas debe servir para movilizar a las organizaciones de los pueblos
nativos de todo el continente y el mundo, para visualizarlos y respetar su
identidad vy sus lenguas. Corresponde disenar una campana tan ambiciosa
como fue la campana de los 500 anos para visibilizar a los pueblos
indigenas de la regidn, asi como articular movilizaciones a nivel regional y
local para que la difusion de la importancia de la conservacion de los
idiomas se empodere en las calles y en todos los rincones.

Ante el cambio en la composicion de la demanda global de bienes vy
servicios el Estado Plurinacional de Bolivia se enfrenta al desafio de
aprovechar la coyuntura para incrementar las exportaciones no
tradicionales (principalmente en el dmbito de los alimentos, como es el
caso de productos gourmet). Ello implica una mayor inversion en el
desarrollo de capacidades productivas, de transporte, logistica, la
proteccién de calidad y certificados de origen.

Respecto a la importancia del resguardo territorial del Estado y todas sus
fronteras es imperativo fortalecer y modernizacion los instrumentos y
tecnologias de la informacién para darle mayor impulso a la coordinacion
interinstitucional. Ademds, considerando que el resguardo del territorio
implica precautelar los recursos naturales, su conservacion y uso sostenible,
deben priorizarse tareas de identificacion, delimitacion, monitoreo vy
evaluacion de las unidades hidrogrdficas transfronterizas en coordinacion
con las entidades sectoriales, por cuanto constituye vital la plena gestion
del conocimiento e informacion encaminados a desarrollar una
planificacion efectiva de cuencas. De esta forma se desarrollarian
directrices de politica exterior en linea con los instrumentos de planificacion
nacionales, como el Plan Nacional de Cuencas; claro estd, bajo un
enfoque de cooperacion transfronteriza respeto a los principios del uso de
aguas compartidas.

Los costos que implican atender la crisis del COVID-19 a tfravés de compras,
dotacion de equipos e implementos para la salud, atencidon a hospitales
con la logistica necesaria, compras publicas de grandes volumenes de
implementos para abastecer los mercados (barbijos y otros implementos),
la canalizacion de recursos financieros para mantener en funcionamiento
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los hospitales, movilizacién de personal de salud, construccion de
hospitales y centros de atencidn médica, compras masivas de reactivos y
tests o pruebas , equipamiento de centros de salud, importacion de bienes
(con el consiguiente uso de divisas o adquisicion de préstamos), en fin.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) los paises desarrollados
destinaron en promedio un 24% de su PIB para responder a la crisis a fravés
de medidas de sostenimiento de ingresos y de estimulo, mientras que las
economias emergentes utilizaron, en promedio, un 6% de su PIB, en tanto
que las economias de bajos ingresos solo invirtieron un 2% (Nahon, 2021).

Los flujos financieros evidencian que la crisis del COVID-19 esta
ocasionando el éxodo de capitales de paises en desarrollo a través de
diferentes mecanismos y la depreciacidon acelerada de las monedas
nacionales. Los recursos financieros estdn fugando por varias vias, tales
como el i) Flujo de capitales via bancos o entidades financieras externas
con sede en paises en desarrollo, i) pagos por deudas a operadores
privados o publicos vy iii) compras puUblicas de gran dimensidon financiera
que afectan la liguidez de paises en desarrollo.

Las deudas por acciones, valores y bonos con tenedores privados de los
paises en desarrollo eran estimadas por UNCTAD en 193 por ciento del PIB
agregado, para fines de 2018; lo cual, sin lugar a dudas, representard un
freno para el crecimiento de los paises en desarrollo.

El escenario se complica si se tiene en cuenta las obligaciones por deudas
contraidas por paises en desarrollo ante organismos financieros, los mismos
que generan un preocupante flujo de recursos financieros hacia el exterior.
El monto total de pago por vencimiento de deuda hasta finales de 2020 es
de 1.62 ftrilones de dodlares y 1.08 ftrilones para 2021, haciendo un
acumulado de 2.7 trillones en ambos anos. De este monto, 562 billones
corresponden a paises de ingreso medio y bajo (415 billones de ddlares en
2020 y 147 billones ddlares en 2021).

Incremento de la Deuda Externa y la dependencia financiera

La carga de la deuda bilateral es también significativa, muchos paises son
deudores de Estados desarrollados que proveyeron recursos financieros
significativos para distintos proyectos en el mundo. Uno de ellos es China
que, en muchos casos, es el principal acreedor bilateral; pero también
Estados Unidos y paises europeos. Respecto a créditos otorgados por
China, no encontramos datos precisos; Horn y ofros (2020: 3, 5) sugieren
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gue la cartera crediticia de China con varios paises del mundo seria de 1,6
trillones de ddlares, considerando una base de datos de 1.947 empréstitos,
cantidad que coincide con el total de valores comprados por China al
Tesoro de Estados Unidos, es decir el 10% del PIB de este pais. Un equipo de
la Universidad John Hopkins realizd una investigacion de la deuda de 49
paises africanos con China, concluyendo que asciende a una suma de 152
billones de ddlares (Brautigam, 2020).

En consecuencia, resultard importante abrir las negociaciones de
reestructuracion, condonacion, refinanciamiento, reestructuracion y, en
general, alivio de la deuda externa en fres escenarios: i) organismos
multilaterales; i) gobiernos con los que tienen deudas bilaterales; y iii) con
acreedores privados.

Antes de la crisis, 46 paises en desarrollo gastaban mds recursos en pagos
del servicio de la deuda externa que, por ejemplo, en atencién médica.
Cuando la pandemia de COVID-19 comenzd a causar estragos en la
economia mundial el G20 respondid anunciando la Iniciativa de
Suspension del Servicio de la Deuda (DSSI) durante Ias reuniones del Banco
Mundial y el FMI en abril de 2020. Este gesto permitid que los paises de
bajos ingresos (LIC) temporalmente suspendieran sus pagos de deuda
hasta diciembre de 2020, una medida que desde entonces se ha
extendido hasta diciembre de 2021 (Kring, 2021).

De 73 paises de bajos ingresos elegibles solo 45 Estados beneficiarios han
tratado de suspender los pagos de la deuda con acreedores bilaterales
oficiales. Dado que sdlo se cubre un alcance limitado del servicio de los
compromisos con los acreedores el servicio de deuda diferido, hasta julio
de 2021, totalizd $US 4,6 mil millones (Ibidem).

El DSSI y el Marco Comun sélo se aplican a prestamistas gubernamentales
bilaterales y, de manera significativa, no obligan la participacion de todos
los acreedores. Solamente se ha suspendido el 16,8 por ciento de los pagos
de la deuda. Un estudio reciente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) estima que, entre 2021 y 2025, un minimo de
598.000 millones de ddlares de los pagos del servicio de la deuda publica
externa se pagard en 72 paises. Los Paises de Renta Media (PRM)
representan el 94%de estos pagos (Kring, 2021).

53



MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Construir una agenda del nuevo orden econémico en plataformas
multilaterales

Los organismos financieros internacionales vienen trabajondo con mirada
de horizonte, bajo perspectiva conocida, quizd con cambios a encarar
después de la pandemia, pero bdsicamente con un esquema similar; por
tanto, no se debe delegar en ellos esta gran responsabilidad.

En este sentido, es preciso abrir cuatro grandes escenarios de debate:

i) Didlogo interno en cada pais con su sociedad nacional para
configurar economias y organizaciones sociales.

ii) Didlogo en mesas multilaterales para fortalecer alianzas,
cooperacion y conducirlas a la integracion.

iii) Didlogo politico extenso y global con paises en desarrollo, y

iv) Un didlogo con los organismos financieros sobre la base de
agendas de créditos y cooperacion.

Lo que parece evidente es que los paises van a mirar hacia adentro
después de la crisis. Factores considerados centrales como la seguridad vy
la soberania alimentaria podrian ser priorizados por los paises bajando su
dependencia de bienes industriales y primarios relacionados con la
producciéon alimentaria. Ahi pueden generarse decisiones de ruptura de la
cadena de suministros para buscar localizar a las industrias en los paises.
Esto evidentemente no serd generalizable; pero la autosuficiencia puede
ser en consecuencia una linea de politicas de desarrollo productivo interno
(Haas, 2020).

En este contexto las siguientes son algunas estrategias que podrian
plantearse:

e Multilateralismo de MUltiples Ejes Tematicos Comerciales combinados
con Integracion.

e Construccion de plataformas multilaterales de productividad vy
tecnologia en el marco de acuerdos multilaterales. Esto puede tener
un efecto propulsor del desarrollo boliviano, por lo cual es importante
abordar junto a temas comerciales las rutas de comercio, la
infegracion productiva, la construccion de ciudadania multilateral,
la ampliaciéon y la profundizacidon de los acuerdos, incluyendo
componentes de innovacion; articulacion al 5G e infeligencia
arfificial.
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El desarrollo de una hdbil estrategia de alianzas comerciales,
acuerdos de inversibn con soberania, la articulacidn con paises
desarrollados, incluyendo a China, la Unidn Europea y Estados Unidos
de América, permitirdn aprovechar las oportunidades; en particular
si éstas incluyen el desarrollo de procesos de innovacion y la
articulaciéon a cadenas de suministros globales de alta tecnologia.
Deuda Externa y Financiamiento al Desarrollo

El Estado Plurinacional de Bolivia debe desarrollar acciones
tendientes a conformar bloques de negociacion de la Deuda
Externa, las mismas que deben enfocarse en:

o Preparar y acordar un paguete de rescate econdémico de los
paises en desarrollo, consistente en concretar medidas
multilaterales para proveer liquidez a los Estados con la
finalidad de evitar o reducir la fuga de vitales recursos
financieros para respaldar las medidas de solucidén a la crisis
econdmica resultante de la pandemia del COVID-19.

o Conformar una mesa de negociacion con paises en desarrollo
para plantear una estrategia con opciones, plazos vy
condiciones financieras para el diferimiento del pago de
deudas, reestructuracion o condonacién de las mismas.

o Desarrollar programas de alivio de la deuda, empezando con
la inmovilizacién temporal de los pagos de servicios de Deuda
Externa, paralelamente plantear la creacion de un fondo de
créditos inmediato que involucre a donantes y aportantes.

o Facilitar créditos blandos e incrementar la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) a partir del compromiso de los paises
donantes, tomando en cuenta que la AOD es una fuente de
financiamiento externo vital para los paises en desarrollo.

o Fortalecer las reservas financieras para contar con liquidez y
generar un crecimiento sostenible en la balanza fiscal y
comercial, el cual permita a los paises en desarrollo
implementar medidas de recuperacion y lucha contra la
pobreza y el hambre, protegiendo asi los derechos humanos
vulnerados por la pandemia del COVID -19.

o Plantear negociaciones de reestructuracion, condonacion,
refinanciamiento, reestructuracion y, en general, las medidas
de dalivio de deuda en tres escenarios. i) con organismos
multilaterales, i) con gobiernos acreedores de deudas
bilaterales, y iii) con acreedores privados, asumiendo una
posicion global.
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o Constituir un Foro Global de Deuda Externa y Crisis ECcondmica
en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas bajo el
liderazgo del Secretario General e invitando a la UNCTAD para
el secretariado de la instancia mencionada.

o Desarrollar un debate con los bancos publicos y de desarrollo,
promoviendo la otorgacion de créditos con una visibn que
supere las calificaciones de “Triple A" implementadas por las
grandes agencias de calificacion del mundo.

o Promover un debate sobre el doble rol de las agencias de
calificaciéon crediticia como actores y drbitros en los mercados.

o Promover el cumplimiento del aporte del 0,7% del PIB de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo a fravés de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y otras fuentes de
financiacion.

o Desarrollo Tecnoldgico y Economia del conocimiento.

o Implementar politicas de ecosistemas digitales en corredores
econdmicos nacionales e internacionales, cerrando brechas
tecnoldgicas y promoviendo cadenas inteligentes de bienes
digitales con valor agregado tecnoldégico y seguridad
cibernética.

o Desarrollar politicas de integraciéon tecnoldgica y comercio
internacional a través del fortalecimiento de las politicas
nacionales e internacionales de cadenas de suministros en el
marco de acuerdos multilaterales, incluyendo los corredores
economicos subregionales, regionales y globales, entre los que
destaca la Franja y la Ruta.

En ese marco de oportunidades, tfomando en cuenta también las
amenazas existentes, es que se construye el siguiente esquema orientado a
desarrollar el plan que el Ministerio de Relaciones Exteriores, con sus
debilidades y sus fortalezas, ha previsto para la implementacion del
Servicio de Relaciones Exteriores en el quinquenio 2021-2025, bajo politicas
y lineamientos estratégicos establecidos en la norma vigente.

7. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
7.1Politicas

La Agenda Pafridtica 2025 orienta la vision politica del Sector de
Relaciones Internacionales, desde la cual se desarrollan politicas como:
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e Posicionar temas estratégicos de la politica exterior boliviana en
espacios multilaterales y bilaterales a partir de la propuesta de un
Nuevo Orden Mundial para Vivir Bien, en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra, mediante la aplicacion de la Diplomacia de los
Pueblos por la Vida, sustentada en la filosofia del Vivir Bien.

e Fortalecer la participacion del Estado Plurinacional de Bolivia en
espacios internacionales con voz propia y propuestas para construir
una cultura por la vida, la paz y la Integracion complementaria de
los pueblos, respetando su soberania y autodeterminacion.

e Contribuir en procesos de negociacion y renegociacion de tratados
y acuerdos comerciales, promoviendo oportunidades de
exportacion de los productos bolivianos con valor agregado,
fortaleciendo la capacidad comercial de promocidn comercial, el
acceso a mercados mediante proyectos de cooperacion
productiva y social, incorporando para ello conceptos integrales de
respeto alos derechos de la naturaleza, asi como del ser humano.

e Fortalecer el servicio consular boliviono a través de un trabagjo
eficiente, tfransparente, humano, solidario y con celeridad, acorde a
las necesidades de la comunidad boliviana en el exterior,
consolidando asi la institucién consular.

e Defender mediante el didlogo entre partes la soberania de nuestros
recursos naturales y sus instifuciones mediante acciones de
nacionalizacién, industrializacion 'y comercializacién, asi como
defender los Derechos Humanos.

e Reencuentro soberano con el mar para comunicarnos e integrarnos
con todos los paises de los cinco continentes, abriendo las puertas a
la prosperidad, comercio, transporte, comunicacion y el encuentro
con los pueblos y naciones del mundo.

7.2lineamientos estratégicos
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (PDES 2021-2025)

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) es el insfrumento de gestion
de mediano plazo del Estado Plurinacional que pretende constituirse en la
base sobre la cual se asentard la consecucion de los Pilares y Metas de la
Agenda Patridtica hacia el Bicentenario 2025.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025 “Reconstruyendo
la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones” también supone la necesidad de avanzar hacia la
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conquista de retos pendientes, relacionados con la profundizacion de la
descolonizacion, despatriarcalizacién, el fortalecimiento del sistema
educativo y de la salud con calidad, la reforma de la justicia, la innovacion
en ciencia y tfecnologia, el comercio justo basado en la diplomacia de los
pueblos, cambiando la dependencia del financiamiento externo y las
donaciones por un mayor ahorro interno y la asignacion de los recursos de
la cooperacidn internacional en funcidn de las prioridades del pais, entre
otfros aspectos.

Son dos los principales desafios que afronta y continia manejando el
Gobierno  nacional al  decidir de manera acertada trabagjar
simultdneamente en la atencidn de la pandemia del COVID-19 vy la
reconstruccidon econdmica del pais. Hoy Bolivia dispone de vacunas,
pruebas masivas de diagndstico, personal médico, a la par de haber
logrado disminuir la letalidad del 6,2% a un 0,6%, en tanto que se prevé
hasta 2025 una inversion publica del 13,5% del PIB en promedio.

Entonces, el PDES 2021-2025 promueve politicas sectoriales y territoriales
con el objetivo de encaminar la economia nacional hacia un proceso de
diversificacién  productiva e Industrializacion con  Sustitucidon  de
Importaciones. El PDES, como instrumento que canaliza la vision a mediano
plazo del Plan General de Desarrollo Econdmico Social (PGDES), refleja el
diagndstico y los avances inherentes a los Ultimos anos, asi como los
desafios futuros, donde sobresale el enfoque politico de la planificacion
para el siguiente quingquenio. La estructura programdatica que contempla
los Ejes estratégicos ligados a los Pilares de la Agenda Patridtica; las metas,
resultados y acciones, el futuro escenario macroecondmico y un
presupuesto plurianual ligado al Plan.

En este contexto el Ministerio de Relaciones Exteriores ha participado en la
construccion del “Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, aprobado mediante la
Ley N° 1407 del 9 de noviembre de 2021, implantado sobre las bases
estratégicas establecidas en los siguientes Ejes de Desarrollo:
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CUADRO N° 1
Ejes de desarrollo del PDES 2021-2025
EJE 1 Recons’rrucc,ién. de la ec;onomia, retfomando la estabilidad
macroecondmica y social.
EJE 2 | Industrializacion con sustitucion de importaciones.
EJE 3 Seguridad alimentaria con soberania, promo,cién de
exportaciones con valor agregado y desarrollo turistico.
EJE 4 Profundizacion del proceso de industrializacion de los
recursos naturales.
Educacion, investigacion, ciencia y tecnologia para el
EJE5 | fortalecimiento y desarrollo de capacidades vy
potencialidades productivas.
EJE 6 Salud y deportes para proteger la vida con cuidado
integral en tiempos de pandemia.
Reforma judicial, gestibn publica digitalizada vy
EJE7 | transparente, seguridad y defensa integral con soberania
nacional.
Medio ambiente sustentable y equilibrio en armonia con la
EJES8 .
Madre Tierra.
EJE9 | Integracién y relaciones internacionales con soberania.
Culturas, descolonizacion y despatriarcalizacion en el
EJE 10 g .
marco de la Revolucion Democratica y Cultural.

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo a los Ejes de Desarrollo establecidos en el PDES el Ministerio de

Relaciones Exteriores aporta a la consecucion de los siguientes Ejes:

Eje 8:

Eje 9:

Medio Ambiente Sustentable y equiliorado con Proteccion
de la Madre Tierra (junto al Ministerio de Medio Ambiente vy

Aguaq).
Intfegracion y Relaciones Internacionales con Soberania.
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CUADRO N° 2

Agenda patridtica, PDES y Lineamientos Estratégicos

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE)

- Titulo VIl Relaciones internacionales, fronteras, infegracién y reivindicacién maritima
- Titulo V, Capitulo Tercero, Seccién |

Agenda Patriética 2025

Plan de Desarrollo Econdmico Social
(PDES) 2021-2025

Lineamientos Estratégicos
Plan Estratégico Ministerial (PEM) 2021-

P-9. SOBERANIA
AMBIENTAL CON
DESARROLLO INTEGRAL,
RESPETANDO LOS
DERECHOS DE LA MADRE
TIERRA

EJE 8: Impulsar acciones de
mitigacién, adaptacion y monitoreo
frente al cambio climdtico con
medidas de respuesta efectiva a su
impacto, en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra

2025

Impulsar  acciones de  mitigacion,
adaptacidon 'y monitoreo  frente al
cambio climdético, a través de acciones
de respuesta efectiva a su impacto, en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

P-10. INTEGRACION
COMPLEMENTARIA DE
LOS PUEBLOS CON
SOBERANIA

P13. REENCUENTRO
SOBERANO CON
NUESTRA ALEGRIA,
FELICIDAD, PROPERIDAD
Y NUESTRO MAR

EJE 9: Integracién y Relaciones
Internacionales con Soberania

Liderar a nivel global la construccién del
horizonte civilizatorio del Vivir Bien y del
Modelo Econdmico Social Comunitario
y Productivo, manteniendo su idenfidad
anficolonialista, anficapitalista y
antfimperialista.

Liderar a nivel mundial la diplomacia
por la vida para el fortalecimiento de
los paises y pueblos.

Implementar el Decenio Internacional
de las Lenguas Indigenas 2022-2032 con
el propdsito de llamar la atencidn sobre
la grave pérdida de las lenguas
indigenas en el dmbito subregional,
regional o multilateral.

Consolidar al Estado Plurinacional de
Bolivia como pais clave para la
articulacion e integracién regional y
subregional, con decisiones favorables
de las entidades regionales para su
mejor posicionamiento en el dmbito
econdémico, social, limitrofe y
geopolitico.

Avanzar en pos del retorno al mary a
puertos soberanos sobre el océano
Pacifico, asi como defender las aguas
del Silala y ofros recursos hidricos
compartidos

Fuente: Elaboracion Propia
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CUADRO N° 3
Lineamiento Ministerial articulado a través de ejes estratégicos
Metas, Resultados, Acciones y/o Indicadores
Codificacion Ejes Estratégicos, Metas,

Lineamientos Estratégicos del Ministerio

Resultados, Acciones

! 8.2.1.1

2 8.2.2.1

3 9.1.1.1

4 - ) . 9.1.2.1
Posicionar al Estado Plurinacional y los

5 | lineamientos de la politica exterior en los 9.1.3.1
dmbitos multilaterales, regionales, subregionales

6 |y en los foros de concertacion politica 9.2.1.1
int i |

7 internaciona 9019

8 9.2.1.3

? 9.3.1.1

10 9.2.1.4
Posicionar a Bolivia en los dmbitos ambiental,

1 econdmico y social a través del didlogo bilateral 9491
en diferentes dmbitos y promoviendo la e
cooperacion

12 | Precautelar los intereses nacionales respecto a 9.4.4.1
su termitorialidad, sus recursos naturales e hidricos

13 transfronterizos, promoviendo su sostenibilidad, ?.5.1.1

14 | resiliencia al cambio climdtico y gestién integral 9521
en amonia con la Madre Tierra, en distintos B

15 | espacios de relacionamiento internacional 9.5.3.1

16 9.4.1.1
Consolidar la insercion de Bolivia en los

17 | mercados internacionales a  través  de 9.43.1

18 estrategias que se aqjusten a la estructura 9451
productiva del pais, promoviendo la integracién o

19 | en todas sus dimensiones y mejorando las 9.4.6.1
condiciones de acceso a mercados

20 9.4.7.1
Promover politicas y estrategias que faciliten la
proteccién de los derechos de las y los

21 . . o 9.2.2.1
bolivianos en el exterior y las y los bolivianos y
extranjeros en Bolivia

Fuente: Elaboracion Propia

VIl.  MATRIZ DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PLURIANUAL
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ANEXO

Eje 8
Derechos de la Madre Tierra

Los resultados y acciones correspondientes al Eje 8 del PDES, buscan
mitigar al mdaximo posible los impactos ambientales de la actividad
econdmica. Es importante considerar que la base de los sistemas de vida
es la complementariedad entre el respeto a los derechos de la Madre
Tierra y los derechos de los pueblos a su desarrollo integral. El Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco de la gestion de los sistemas de vida,
desarrolla e implementa la visibon ambiental como enfoque e instrumento
para la foma de decisiones sobre las acciones que deben promoverse
para lograr el desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra. En este
proceso el Ministerio de Relaciones Exteriores participa a fravés del
posicionamiento y defensa de los derechos de la Madre Tierra en
organismos multilaterales, regionales y subregionales, asi también en la
promocion de la reforma de la arquitectura financiera mundial sobre la
base de los derechos de la Madre Tierra.

En ese marco, hasta el 2020 se han elaborado y presentado 6 Posiciones
Pais que defienden los derechos de la Madre Tierra y se espera contar con
otras 16 al 2025, cumpliendo con una posicion en la gestion 2021, 2 en
2022, 3 en 2023, 2 en 2024 y 2 en 2025. Por ofro lado, la linea base para las
Posiciones Pais que promueve la reforma de |la arquitectura financiera
mundial es de 6 hasta el ano 2020, en tanto que al 2025 se espera contar
con 13, con una el 2021, 2 el 2022, 2 el 2023, una el 2024 y una el 2025.

Eje 9
Identidad Cultural

El Eje 9 tiene el objeto de contribuir a la construccion de un nuevo orden
internacional donde prime el respeto a los valores de la paz, justicia,
diversidad, equilibrio, inclusidn, complementariedad y la armonia del
hombre con la naturaleza. La promocion del Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo (MESCP); la desestigmatizacion de la hoja de
coca, promocionando sus beneficios medicinales y el impulso de iniciativas
que incorporen reformas en la ONU, su Consejo de Seguridad y ofros
organismos parte, a partir de la conservacion de nuestra identidad cultural.
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Al 2020 no se cuenta con posiciones pais que promueven el MESCP sin
embargo, se espera contar con 4 al 2025 cumpliendo una por ano a partir
de 2022 hasta 2025. Se tiene como linea base 7 posiciones pais al 2020 con
miras a la reforma de la ONU, su Consejo de Seguridad y ofros organismos
parte, donde se espera contar con 12 al 2025, 2 en 2022 y una por ano del
2023 al 2025. Se tiene también como linea base é posiciones pais para la
desestigmatizacion de la hoja de coca, las que llegarian a 10 al 2025, con
una por ano, del 2022 al 2025.

Eje 9
Justicia y Derechos Humanos

La lucha contra el flagelo de las drogas posee una linea base de 5
posiciones pais al 2020, se espera contar con 10 al 2025, 2 el 2022 y una por
ano del 2023 al 2025. De igual manera, las posiciones pais en favor de los
Derechos Humanos, el derecho al desarrollo y al desarme en una cultura
de paz al 2020 es de 4, donde se espera contar con 10 al 2025, una el ano
2021, 2 el ano 2022 y una del 2023 al 2025. Las posiciones pais al 2020, que
defienden los derechos de los pueblos indigenas y su aplicacion, llegan a
5; igualmente se espera contar con 11 al 2025, una el ano 2022, una el ano
2023, 2 el ano 2024 y 2 el 2025.

Eje 9
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas

Asimismo, no se tienen declaraciones que promueven la promocion,
proteccion y conservacion de las lenguas indigenas en el marco del
Decenio Infernacional de las Lenguas Indigenas al 2020, donde se espera
contar con 5 al 2025, una por ano del 2021 al 2025. De igual forma se
tienen no se cuenta con posiciones pais que deriven de los programas de
formacién y capacitacion con visidon de los conceptos y prdcticas del Vivir
Bien y la Diplomacia de los Pueblos; de lo cual se espera contar con 5 al
2025, una por ano del 2021 al 2025.

Al 2025 se contard con 4 investigaciones en materia de Politica Exterior
publicadas.

Entre las gestiones 2021-2023 Bolivia serd parte del Consejo Econdmico
Social (ECOSOC) y Consejo de Derechos Humanos; entre los anos 2022 y
2024 integrard la Comision de Estupefacientes de Ias Naciones Unidas, asi
como enfre el 2022 y 2023 ocupard la Presidencia del Consejo
Intergubernamental del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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de América Latina y El Caribe (FILAC), también la Presidencia del Instituto
loeroamericana de Lenguas Indigenas (lIALI). Por ofro lado, entre el 2021 y
2025 fungird como Secretario Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), asi como para el periodo 2021-2022
ejercerd la Secretaria General del Comité Intergubernamental
Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC - Plata), entre otros.

Eje 9
Relacionamiento y didlogo bilateral

En el dmbito de las Relaciones Bilaterales, se tienen 69 gestiones para
fortalecer el relacionamiento y el didlogo politico bilateral como linea base
al 2020, se espera contar con 319, con 50 gestiones por ano del 2021 al
2025.

Eje 9
Limites, fronteras y aguas internacionales transfronterizas

En cuanto al resguardo de la integridad territorial y a la demarcacion del
limite internacional con los paises vecinos, la linea base al ano 2020,
cuenta con 209 hitos de distinto orden, erigidos, recuperados y sustituidos
en frontera como linea base al 2020. En base a la reactivacion del trabajo
de las Comisiones Mixtas con los paises vecinos se espera contar con 434
hitos de distinto orden al 2025, correspondientes a un numero aproximado
de 33 por ano del quinquenio 2021 al 2025. Asimismo, se espera fortalecer
el frabagjo inferinstitucional a través de la consolidacion de instrumentos
modernos para la gestion de la frontera y su limite internacional.

Dada la importancia que revisten los recursos hidricos para la vida y el
desarrollo integral, se considera primordial continuar con el proceso de
implementacion del enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos
compartidos (GIRH), reconociendo la interdependencia de los multiples
usos del agua como elemento fundamental para la proteccion vy
sostenibilidad de las funciones ambientales de la Madre Tierra. En ese
dmbito se continuard promoviendo la integracion con el fortalecimiento
de los 6 mecanismos de cooperacidon de cuencas transfronterizas en
funcionamiento como linea base al 2020, esperando computar con un
total de 10 mecanismos en funcionamiento al ano 2025, en el marco de los
principios del uso de aguas compartidas, una por ano del 2023 al 2025.
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Asi tfambién se trabajard de forma conjunta con las enfidades sectoriales
para mejorar la generaciéon y el intercambio de informaciéon que se
constituye en la piedra angular para la toma de decisiones en relaciéon con
el manejo del agua, precautelar los intereses nacionales como primer
elemento para la cooperaciéon en cuencas transfronterizas, promoviendo
para ello la articulacidon de los lineamientos de la politica exterior con
instrumentos de planificacion nacionales como el Plan Nacional de
Cuencas. Para ello, se proyecta la obtencidn de datos técnicos cientificos
en complementariedad con el estudio y valoracién de los conocimientos y
saberes ancestrales de manejo del agua.

Asimismo, se buscard desarrollar y poner en marcha el Plan Integral de
Aprovechamiento de las Hidrovias en el marco de la industrializacion con
sustitucidn de importaciones, impulsando la exportacion de productos
nacionales.

DIREMAR tiene directrices en materia de reivindicacién maritima como
linea base al 2020, el cual permitird contar con 5 mecanismos al 2025, una
por ano del 2021 al 2024. Asimismo, se tienen 2 estrategias, lineamientos o
alternativas juridicas para la defensa de los recursos hidricos compartidos
con Chile como linea base al 2020, igualmente se espera alcanzar a 26
mecanismos para el 2025, 3 el ano 2021, 4 el 2022, 5 el ano 2023, 6 el ano
2024y 6 el ano 2025.

Eje 9
Comercio Exterior e integracion

A 2020 se cuenta con 184 negociaciones en los organismos de infegracion
regional y subregional (CAN, ALADI, MERCOSUR, ALBA y oftros), se espera
contar con 384 negociaciones al 2025, con 40 por ano del 2021 al 2025. Se
espera contar con 21 acuerdos sobre inversion extranjera negociados al
2025, cumpliendo con 2 el ano 2021, 4 el 2022, 4 el 2023, 3 el 2024 y 3 el
2025.

Del mismo modo, se espera contar con 7 mercados de exportacion
abiertos para nuevos productos con valor agregado, adicionales a los 11
existentes al 2020, 1 en la gestion 2021, 1 en la gestion 2022, 2 en la gestion
2023, 2 en la gestion 2024 y 1 en la gestion 2025.

Se cuenta con 16 mercados consolidados al 2020 y se espera contar con
32 al 2025, 2 en la gestion 2021, 4 en la gestion 2022, 4 en la gestion 2023, 3
en la gestion 2024 y 3 en la gestion 2025. Asimismo, se espera concretar
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oportunidades de negocios en el servicio exterior con una tasa de
efectividad de los encargados de negocios del servicio exterior que
alcance el 20% anual.

Es necesario realizar una evaluacion de la aplicacion y aprovechamiento
de los acuerdos comerciales vigentes y de forma consiguiente establecer
la pertinencia de una posible renegociacidn que permita mejores
oportunidades para el sector exportador boliviano.

En lo correspondiente a los Resultados 4.1, se espera contar con 4
acuerdos adecuados/en negociacion hasta el 2025, uno por ano del 2022
al 2025.

Uno de los mecanismos mds importantes para la consolidacidon de la
reactivacion econdmica es el intercambio comercial, para lo cual es
necesario disponer de las herramientas dptimas para conseguir resultados
en el corto y mediano plazo.

En ese sentido, es necesario tener la informacion actualizada que permita
al sector productivo y exportador de Bolivia analizar las mejores opciones
para la exportacidén de mercancias. Asimismo, la priorizacidén de productos
en mercados estratégicos mediante el trabajo coordinado del Servicio
Central y Servicio Exterior facilitard reactivar la oferta exportable del pais.
Por ofra parte, es necesario posicionar las exportaciones con valor
agregado mediante una labor de matchmaking, articulando la oferta y
demanda de productos, a través de la participacion del sector exportador
en eventos internacionales, como ferias, ruedas de negocios, encuentros
virtuales y otros.

De igual forma es importante capacitar de forma permanente al sector
exportador en términos de comercio, asi como prestar asesoramiento a los
emprendimientos productivos para su crecimiento como exportadores.

La habilitacion de productos (superalimentos y productos no tradicionales)
en los mercados de destino, conforme a las negociaciones consensuadas
entre las partes, responde a las nuevas tendencias de consumo de
alimentos, las mismas que reflejan variaciones en el comportamiento de las
personas a nivel mundial.

La atencién de la poblaciéon por el cuidado del medio ambiente y el estilo
de vida se manifiesta en la preocupacion por la presencia de
enfermedades asociadas al origen de los alimentos y a la mala
alimentacion. En este sentido, existe un creciente interés por el consumo de
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alimentos cuyos componentes confribuyen a mejorar la nutricion,
aumentar la resistencia y las defensas del organismo, conductas que
pueden ser aprovechadas a fin de habilitar los productos nacionales con
gran valor nutritivo como la chia, amaranto, ardndanos y sésamo entre
otros.

A fin de habilitar los productos agricolas en diferentes mercados de
destino, se deberd negociar el reconocimiento de la autoridad sanitaria
competente del pais importador para los productos nacionales, asi como
el reconocimiento del control fitosanitario del pais y dreas de produccion
libres de plagas y finalmente se trabajard en el reconocimiento del
programa de control de residuos, contaminantes y aditivos, segun
corresponda.

Del mismo modo, se espera al 2025 alcanzar el 100% de avance en el
mapeo de oportunidades comerciales para la producciéon boliviana, con
vistas a consolidar informacién necesaria para el acceso a determinados
mercados, la identificacidn de su ruta exportable y el desarrollo de
mecanismos para la identificacion de mercados a través de las misiones
diplomdaticas del Estado Plurinacional de Bolivia en el exterior.

Se espera asimismo la habilitacion de productos (superalimentos vy
productos no tradicionales) en los mercados de destino y también la de
productos agricolas tradicionales en los mercados de destino, conforme a
las negociaciones consensuadas entre las partes, en un 100% hasta el 2025.

Para el fortalecimiento del comercio exterior boliviaono es necesaria la
implementacion de mecanismos logisticos forjados para mejorar las
condiciones fisicas de acceso a mercados de productos bolivianos. Estas
condiciones involucran la gestion de nuevos pasos de control fronterizo y el
mejoramiento de los actuales en cuanto al confrol infegrado dindmico, lo
cual permita optimizar la cadena logistica del suministro infernacional de
productos desde y hacia Bolivia.

Asimismo, para fortalecer nuestro comercio exterior es necesario que el
Estado, a través de sus instituciones competentes, se involucre en los
principales eslabones de la cadena logistica del comercio internacional,
como es la administracion portuaria y el manejo de zona y depdsitos
francos cedidos a Bolivia por paises vecinos, en virftud a nuestra injusta
realidad de enclaustramiento maritimo.
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A fin de lograr una efectiva facilitacion del comercio se liderard,
coordinard y gestionard distintas iniciativas publicas orientadas a facilitar el
comercio exterior del pais, con vistas a potenciar la capacidad
exportadora y fortalecer el acceso de productos nacionales a mercados
del exterior.

Del mismo modo, se espera alcanzar un 100% de avance en actividades
de coordinacién con las entidades competentes dentro del CNFC, con el
fin de alcanzar la simplificacidon, armonizacion y automatizacion de
procedimientos aduaneros y la promocion de emprendimientos conjuntos
en coordinacion con las entidades competentes.

Los resultados esperados para el quinquenio 2021-2025 se basan en la
gestion y coordinacién con las instancias competentes en frontera para
negociar de forma bilateral la apertura de pasos de control fronterizo, por
ejemplo, en Exirema-San Lorenzo. De esta manera se logrard la
coordinaciéon y articulacion del trabagjo conjunto de las instancias
nacionales de frontera con sus homodlogos de los paises limitrofes, la
consolidacién del puerto de llo como alternativa para el comercio exterior
boliviano y el aprovechamiento de la zona franca y los depdsitos francos
cedidos al Estado Plurinacional de Bolivia por paises limitrofes. En todos ellos
se calcula alcanzar un avance del 100%.

A fin de confribuir a la construccion del Modelo Econdmico Social,
Comunitario Productivo y cumplir con los principios de solidaridad y
complementariedad resulta cardinal  conformar emprendimientos
conjuntos para beneficio de sectores vulnerables, de modo que
contribuyan a salir de la crisis econdmica causada por la pandemia del
COVID-19.

En este marco la proyeccion aguarda contar con un avance del 100% en
la conformaciéon de emprendimientos conjuntos en el quinquenio 2021-
2025.

Ante el actual contexto mundial, sumado a los efectos de la pandemia de
la COVID-19, surge la necesidad de una adecuacion y respuesta por parte
de los diferentes mecanismos de integracion frente a los nuevos retos que
encaran los paises para el infercambio comercial a fravés de iniciativas
como la digitalizacion de trdmites, comercio electronico, facturacion
electronica, entre otros.
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Gran parte de los instrumentos normativos en los espacios de intfegracion
fueron suscritos en ofro contexto, razén por la que requieren una
actualizacion que responda a las actuales necesidades de los paises.

Se espera contar con Instrumentos normativos aprobados/propuestas
realizadas y presentadas y Directrices aprobadas/propuestas realizadas vy
presentadas con 100% de cumplimiento en el quinquenio 2021-2025.

Eje 9
Servicios Consulares

Una parte fundamental de la Politica Exterior se encuentra orientada a
estructurar con prestaciones consulares eficientes y transparentes, un
servicio en mejora permanente que permita avanzar hacia mecanismos de
asistencia y proteccidén de los derechos de las y los bolivianos en el exterior.
Asimismo, la politica consular se tfrabajard a través de la coordinacion
constante entre el Servicio Central y las Oficinas Consulares para velar por
los intereses de la comunidad boliviana en el exterior.

En lo referido al Servicio Consular que responde al Eje 9 del PDES, se
pretende que el 80% de connacionales alcance su regularizacion
migratoria en los paises de acogida. También se implementard un indice
que permita evaluar la eficiencia y transparencia de la gestién y politica
consular, permitiendo conocer el desempeno de la red consular en cuanto
respecta a la administraciéon, transparencia, servicios y logros en su labor
consular, alcanzando al 2025 un promedio de 90 en el indice de la red
consular.

Eje 9
Trata y Trafico de Personas

Como parte del Plan Multisectorial el Ministerio de Relaciones Exteriores
participa en la temdatica de Trata y Trafico de Personas, aporta en el Eje 9 a
través de la suscripcidon de mecanismos bilaterales para la prevencion,
atencion, proteccion y reintegracion de personas en situacion de Trata y
Trafico. Al 2020 se suscribieron 7 mecanismos y se espera contar con 32 al
finalizar el 2025, 5 por ano, del 2021 al 2025.

La evaluacion fisica-financiera del Plan Estratégico Ministerial se realizard
en el marco de los lineamientos metodologicos que establezca el Ministerio
de Planificaciéon del Desarrollo como Organo Rector.
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