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De mi consideracion:

Mediante el presente, hago referencia a la nota con CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0097/2020 con la cual solicita dar cumplimiento al Instructivo MPD/VPC/DGSPIE-
IN 0001/2020 y remitir el Informe de Seguimiento 2020 y el Informe de Evaluacion
Final del PSDI del Ministerio de Relaciones Exteriores.

I. ANTECEDENTES
e Nota con CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0097/2020
e Instructivo MPD/VPC/DGSPIE-IN 0001/2020

. DESARROLLO

En el marco de los Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento Integral a
“Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien* (PSDI-PEM-PMDI.PEI)
se elabora el Informe de Seguimiento 2020 al Plan Sectorial de Desarrollo Integral
del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N°269-2016 del 6 de octubre de 2016 con Dictamen de Compatibilidad
y Concordancia del Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo y al Plan Sectorial de
Desarrollo Integral ajustado con Dictamen de Compatibilidad y Concordancia
MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0001/2019 de fecha 22 de agosto de 2019.
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SEGUIMIENTO AL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
SECTOR RELACIONES EXTERIORES
GESTION 2020

1. INFORMACION GENERAL

Entidad: Ministerio de Relaciones Exteriores
Maxima Autoridad Ejecutiva: Rogelio Mayta Mayta
Tipo de documento: Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI)

Fecha de Dictamen: MPD/VPC/DGSPIE N°0008/2016 de fecha 4 de agosto de
2016

Resolucion Ministerial de Aprobacién: N°269-2016 del 6 de octubre 2016
Tipo de documento: Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) (ajustado)

Fecha de Dictamen: MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0001/2019 de fecha 22 de agosto
de 2019

Resolucién Ministerial de Aprobacién: N°412-2019 del 28 de octubre 2019

Entidades bajo tuicién: Direccion Estratégica de Reivindicacion Maritima, Silala y
Recursos Hidricos Internacionales — DIREMAR (Entidad Desconcentrada)

2. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO

Analisis cualitativo/cuantitativo de los avances en los Pilares/Resultados

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral PSDI 2016-2020 de Relaciones Exteriores
es la consolidacion de los Planes Estratégicos Institucionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Direccion Estratégica de Reivindicacion Maritima.
Silala y Recursos Hidricos Internacionales — DIREMAR (Entidad Desconcentrada).

En total el PSDI de Relaciones Exteriores contribuye al PDES 2016-2010 en 6
Pilares, 33 Resultados y 56 Acciones. El Pilar 6 (4 Resultados), Pilar 9 (8
Resultados), Pilar 10 (29 Resultados), Pilar 11 (11 Resultados), Pilar 12 (2
Resultados) y Pilar 13 (2 Resultados).
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Grafico N° 1
Avance Fisico-Financiero del PDSI Gestién 2020
(En porcentaje)
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El Grafico N° 1 muestra un avance fisico del 78% y un avance financiero del
62% segun lo programado en la gestion, lo que significa un avance Fisico-
Financiero anual MEDIO.

El seguimiento al PSDI de la gestion 2020 contempla los siguientes datos
generales:

El Pilar 6, con 4 Resultados, ha alcanzado en promedio el 75% de avance fisico
y el 9% de avance financiero, segtn lo programado para la gestion 2020. Avance
MEDIO y BAJO, respectivamente.

El Resultado con mayor avance fisico para este Pilar es el Resultado 190: Se ha
incrementado al 12% la participacion en las exportaciones de los productos
orgénicos. Tomando en cuenta que la participacion del MRE en este Resultado es
indirecta por tratarse de una atribucién del Sector Productivo. El Resultado con
menor avance fisico es el Resultado 191: Se han alcanzado 800 mil TM de
volumen de exportacién de productos agropecuarios, en el cual el MRE también
\ participa de manera indirecta

| Pilar 9, con 8 Resultados, ha alcanzado en promedio el 63% de avance fisico
y el 12% de avance financiero, segin lo programado para la gestion 2020.
Avance MEDIO y BAJO, respectivamente.
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Los Resultados con mayor avance fisico son: Resultado 245: Se ha promovido el
reconocimiento de los conocimientos, précticas, tecnologias y accién colectiva de
los pueblos indigenas y comunidades locales y el Resultado 265: Al menos 14
cuencas implementan planes y acciones de gestion integral.

Los resultados con menor avance fisico en el Pilar 9 son: Resultado 242: Se ha
avanzado en el reconocimiento internacional del Vivir Bien en armonia con la
Madre Tierra en foros de Naciones Unidas, en vista de no haber participado en
ningin espacio internacional de Naciones Unidas y/u otros, durante la gestion
2020. Resultado 243: Se ha avanzado en la construccién de una declaracion
universal de armonia con la naturaleza y Resultado 244: Se han reconocido
enfoques e instrumentos no basados en los mercados y alternativos al pago por
servicios ecosistémicos. En el Pilar 9 también la participacion del MRE es
compartida con el Sector Ambiental.

El Pilar 10, con 29 Resultados, ha alcanzado en promedio el 88% de avance
fisico y el 54% de avance financiero, segun lo programado durante la gestién
2020. Avance ALTO y BAJO, respectivamente.

Todos los Resultados del Pilar 10 han alcanzado un nivel satisfactorio de
ejecucion fisica debido a que sus variables son de responsabilidad directa del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El Resultado 290: Se ha promovido la ‘Red
Regional y Subregional de Solidaridad” con miras a la creacion de la Organizacion
Mundial de los Pueblos y el Resultado 292: Se ha realizado el Encuentro
Internacional de Pueblos sobre la Madre Tierra y el Cambio Climatico
promoviendo soluciones a la crisis climética desde la perspectiva de las
organizaciones sociales y del Vivir Bien son los de avance fisico BAJO.

El Pilar 11, con 11 Resultados, ha alcanzado en promedio el §5% de avance
fisico y el 30% de avance financiero, segun lo programado durante la gestion
2020. Avance BAJO y BAJO, respectivamente.

Todos los Resultados del Pilar 11 han alcanzado un nivel satisfactorio de
ejecucion fisica, salvo el Resultado 298: Se ha implementado un modelo de
servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la concrecion del Vivir
Bien, que es el de avance fisico mas BAJO. Esto se debe a que no se cumplié
con las capacitaciones a las y los trabajadoras y trabajadoras, y servidoras y
servidores publicos del Sector de Relaciones Exteriores.

El Pilar 12, con 2 Resultados, ha alcanzado en promedio el 40% de avance fisico
y el 0% de avance financiero, segin lo programado durante la gestion 2020.
Avance BAJO y BAJO, respectivamente.

El Resultado con mayor avance fisico es: Resultado 327: Las politicas publicas
han sido elaboradas e implementadas en el marco del reconocimiento y respeto
de los derechos de la madre tierra, derechos del pueblo boliviano a su desarrolio
integral, de los pueblos indigenas originarios campesinos y de la poblacion para

vivir libre de la pobreza material, social y espiritual, mismo que tiene un caracter
“2021 Afio por la recuperacién del Derecho a la Educacion”™
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administrativo en el PDSI. El Resultado 332: Saber ser y crecer. Recuperar y
aceptar nuestras identidades a fin de tener armonia para la vida, es el de menor
avance fisico, tomando en cuenta que la participacion del MRE en este Resultado
es también indirecta, en vista que la atribucion es del Area de Ciencia y
Tecnologia. A partir del 2019 este Pilar deja de ser parte del PSDI del Sector
Relaciones Exteriores, a raiz de la Evaluacion de Medio Término con el MPD.

El Pilar 13, con 1 Resultado, ha alcanzado en promedio de 50% de avance fisico
y el 59% de avance financiero, seglin lo programado durante la gestion 2020.
Avance BAJO y BAJO, respectivamente.

Este Pilar cuenta con un solo Resultado con un avance promedio del 50% en vista
de la situacién en la que se encuentra la demanda maritima durante la gestion
2020 donde no hubo avances por causa de la pandemia y porque no era prioridad
para el gobierno de facto.

La territorializacion el PSDI ha sido establecida a nivel nacional, sin embargo, de
manera operativa se realizan Acciones, Programas, Proyectos a nivel
Departamental.

En el Cuadro Anexo se encuentran los resultados alcanzados por Accion del PSDI
durante la Gestion 2020.
Grafico N° 2
Avance Fisico del PDSI Gestion 2020
(En Porcentaje)
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GraficoN° 3
Avance Financiero Gestion 2020
(En Porcentaje)
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Los Gréaficos N°2 y N°3 muestran una ejecucion Fisica y Financiera por Pilar,
respectivamente.

Los mayores avances fisicos se han logrado en el Pilar 10 con 88% sobre lo
programado para la gestion 2020, es decir con un avance ALTO, el Pilar 6 y el
Pilar 9 alcanzan un avance MEDIO y los Pilares 11, 12 y 13 alcanzaron un nivel
BAJO de ejecucion.

Esto muestra que el Pilar 10 concentra Resultados y Acciones que se enmarcan
en las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los Pilares 6 y 9
corresponden a Resultados y Acciones donde el MRE tiene una participacion
indirecta o compartida con otros sectores. El Pilar 11 ademas de presentar
Resultados y Acciones mas administrativos incluye también Acciones del
Viceministerio de Gestion Institucional y Consular que comparte su participacion
en el Pilar 10. Todo lo anterior ocasiona en muchos casos duplicidad en el registro
de los resultados alcanzados, en vista de no contar con indicadores especificos y
medibles. Situacién que debera mejorarse en la preparacion del PSDI 2021-2025
sobre la base del nuevo PDES.
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Identificacion de principales problemas y desviaciones

Los principales problemas identificados en el seguimiento al PDSI son los
siguientes:

e EI Pilar 6, el Pilar 9 y el Pilar 12 tienen una participacion indirecta del
MRE. Los mismos han presentado avances poco alentadores, lo que
obligd a realizar un ajuste al PSDI que elimin6 por completo el Pilar
12 y algunos Resultados del Pilar 6 y del Pilar 9. Eso debe tomarse
en cuenta en la elaboracion del PSDI del siguiente quinguenio. Lo
anterior dispersa las Acciones del PSDI y se corre el riesgo de
duplicarlas en los reportes de otros Pilares, ademas de que diluye la
responsabilidad de las diferentes entidades.

e El Pilar 10 corresponde por completo a las atribuciones del MRE y
todos los temas resultan transversales a las Relaciones Exteriores
llevadas adelante por el Ministerio. Se discuten todos los temas de
interés del Estado Plurinacional en el ambito bilateral, multilateral,
consular y de comercio exterior, lo que no significa que se deba
responder a todos los Sectores del PDES.

e La dispersién en las Acciones del PSDI también dispersa la
asignacion de recursos financieros por Accién, por Resultado y por
Pilar que dificulta la evaluacion fisica y financiera del Plan.

Identificaciéon e implementacion de medidas correctivas:

e EI PSDI del quinquenio 2021-2025 debera tomar en cuenta las dificultades
que conllevan la dispersion de las Acciones del MRE.

e Se debe establecer indicadores que puedan ser, en la medida de lo posible,
reportados con informacién de la cual el MRE sea la fuente primaria o
corresponsable con otros sectores, de manera de lograr el seguimiento y
evaluacion con el enfoque de la gestion por resultados que aporten de
manera directa al cumplimiento de los indicadores del PDES.

e La Programacion Operativa Anual debera ser formulada en funcion a las
Acciones del PSDI de manera de medir su cumplimiento en funcion al
avance anual.

e En base al desarrollo del presente informe se concluye que el avance
porcentual promedio de todos los Pilares a los cuales se ha adscrito el
Ministerio de Relaciones Exteriores es BAJA en la Gestién 2020, lo que
implica un grado de contribucién a los Resultados del PDES tambien BAJO.

e Debe tomarse en cuenta estos resultados y los del quinquenio 2016-2020
para enfocar un nuevo PSDI 2021-2025 que permita mejorar los niveles de
avance y por lo tanto su aporte a la planificacién a nivel nacional.

“2021 Afio por la recuperacion del Derecho a la Educacion™
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o Debe evitarse la dispersién en las Acciones/Resultados/Pilares en el PSDI
para evitar también la duplicacion Acciones, Resultados y de
responsabilidades.

e La Planificacion Operativa Anual debera responder a las Acciones del PSDI
por lo que se deberan construir indicadores de Resultado que tengan como
Fuente Primaria, en lo posible, al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Conclusiones y Recomendaciones

En base al desarrollo del presente informe se concluye que el avance porcentual
promedio de todos los Pilares a los cuales se ha adscrito el Ministerio de
Relaciones Exteriores es BAJA en la Gestiéon 2020, lo que implica un grado de
contribucién a los Resultados del PDES también BAJO.

Debe tomarse en cuenta estos resultados y los del quinquenio 2016-2020 para
enfocar un nuevo PDSI 2021-2025 que permita mejorar los niveles de avance y
por lo tanto su aporte a la planificacién a nivel nacional que se inicio en la gestion
2020.

Debe evitarse la dispersion en las Acciones/Resultados/Pilares en el PSDI para
evitar también la duplicacion de Acciones y Resultados.

La Planificacion Operativa Anual debera responder a las Acciones del PSDI por lo
que se deberan construir indicadores de Resultado que tengan como Fuente
Primaria, en lo posible, al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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EVALUACION FINAL

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
SECTOR RELACIONES EXTERIORES
2016-2020

“2021 Afio por la recuperacion del Derecho a la Educacién”

- 3 = T ' s
- - - ST — - s

Zona Central, calle Ingavi - esq. calle Junin, Telf.: (591-2) 2409114 - 2408900 Fax: (591-2) 2408642 - 2408905
La Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA feCoNesexreriores

EVALUACION FINAL DEL PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
SECTOR RELACIONES EXTERIORES
2016-2020
1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a los Lineamientos Metodologicos de Evaluacién Final a Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral (PDSI-PEM-PEI) y en el marco del Instructivo
MPD/VPC/DGSPIE-IN 0001/2020 que solicita a las Maximas Autoridades
Ejecutivas de las entidades publicas de los diferentes Organos del Estado remitir:
Un informe de Seguimiento 2020 y un Informe de Evaluaciéon Final, en contribucion
a la evaluacion de los avances del PDES 2016-2020 y la formulacion del nuevo
PDES 2021-2025, se elabora el presente informe de Evaluacion Final 2016-2020
al Plan Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°269-2016 del 6 de octubre de 2016
y Dictamen de Compatibilidad y Concordancia del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo y al Plan Sectorial de Desarrollo Integral ajustado con Dictamen de
Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0001/2019 de fecha 22
de agosto de 2019.

2. METODOLOGIA DE EVALUACION
2.1Valoracion del Desempeiio

Grafico N° 4
Avance Fisico-Financiero del PSDI 2016-2020
(En porcentaje)
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El Grafico N° 4 muestra de manera comparativa el avance Fisico y el avance
Financiero del PSDI del Ministerio de Relaciones Exteriores para el quinquenio

2016-2020.

En cuanto al avance fisico los afios de mayor avance fueron el 2016 y el 2018, con
un avance ALTO y una tendencia a la BAJA en las gestiones 2017, 2019 y 2020.
El avance financiero muestra niveles ALTOS de avance hasta la gestion 2019 y un
nivel BAJO de ejecucion en la gestion 2020.

Grafico N° 5
Avance Fisico del PDSI Gestién 2016-2020
(En Porcentaje)
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El Grafico N° 5 muestra una tendencia al 0 en el Pilar 6 que luego se eleva y se
mantiene en 75% los restantes tres afios con un avance MEDIO.

El Pilar 9 tiene una tendencia fluctuante con los mayores niveles de avance en las
gestiones 2016 y 2018 y tendencia a la baja en las gestiones 2017, 2019 y de
manera marcada cae en la gestién 2020. Esto podria entenderse a que algunos de
los Foros Internacionales sobre Medio Ambiente y Agua tienen una periodicidad
bianual. Sin embargo, es importante tomar en cuenta esta periodicidad al
momento de establecer los indicadores y la programacién de resultados.

El Pilar 10 ha alcanzado niveles ALTOS de ejecucion con una tendencia
fluctuante, pero sin mayores cambios en las gestiones 2017 y 2019. Esto se
entiende también por los eventos internacionales con una periodicidad bianual en

general, situacion similar al del Pilar 9. Es una sefal de encontrarse duplicidad en
“2021 Afio por la recuperacidn del Derecho a la Educacion”
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los Resultados de este Pilar y del Pilar 9 en temas especificos del Sector
Ambiental y Agua.

El Pilar 11 tiene un nivel de ejecucion MEDIA en las gestiones 2016 y 2018 y una
ejecucién BAJA en las gestiones 2017, 2019 y 2020. Cabe hacer notar que el
Pilar 11 ademas de incluir Resultados y Acciones administrativas también cuenta
con la participacion del Viceministerio de Gestion Institucional y Consular que
aporta también al Pilar 10. Lo anterior resulta en la duplicidad de los reportes entre
ambos Pilares y a la baja en la ejecucion del Pilar 11.

El Pilar 12, en el quinquenio 2016-2020, tiene una ejecucioén fisica general que es
BAJA por lo que en la gestion 2019 se solicita al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo el ajuste del PSDI eliminandolo por completo, asi como ajustes en el
Pilar 6 y el Pilar 9 que han provocado una tendencia general a la baja en esos
Pilares en la gestion 2019.

El Pilar 13 se encuentra dirigido a la entidad bajo tuicién que es la Direccion
Estratégica de Reivindicacion Maritima, Silala y Recursos Hidricos Internacionales
— DIREMAR (Entidad Desconcentrada). Su ejecucion estuvo estrechamente ligada
a la demanda maritima, por lo cual se entiende la dificultad de programarlo. Tuvo
una ejecucion ALTA durante los cuatro primeros afios y MEDIA en la gestion
2020.

Grafico N° 6
Avance Financiero del PDSI 2016-2020
(En Porcentaje)
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Como se muestra en el grafico N°6 la ejecucion financiera en el Pilar 6 es ALTA
en los cuatro primeros afios y BAJA en los 2 ultimos, llegando al 9% en la gestion
2020. Es importante mencionar que las Acciones realizadas en este Pilar se
encontraban orientadas a la asistencia a eventos internacionales de comercio
exterior, compartidas con el Sector Productivo. Sin embargo, es necesario
establecer indicadores de Resultados que reflejen de mejor manera el aporte del
MRE. Se sugiere concentrar todas las Acciones sustantivas del MRE en el Pilar 10
para evitar la duplicidad en el reporte de resultados alcanzados y medirlos de
mejor manera.

La ejecucion financiera del Pilar 9 es ALTA en las gestiones 2016, 2017 y 2019,
por la periodicidad de los eventos internacionales relacionados a la tematica
ambiental, por las modificaciones y ajustes que se realizaron en el PDSI a fines de
la gestion 2019

La ejecucion financiera del Pilar 10 tuvo una tendencia ALTA en la gestion 2016,
MEDIA de las gestiones 2017, 2018 y 2019 y BAJA en 2020. Es el Pilar exclusivo
del MRE, sin embargo, se han presentado situaciones de duplicidad en el reporte
de los Resultados alcanzados en otros Pilares que han mermado la ejecucion de
este Pilar 10.

La ejecucion financiera del Pilar 11 ha sido entre BAJA y MEDIA hasta el 2019,
llegando al 30% durante la gestion 2020 con una ejecucién muy BAJA. Como se
menciond, el Pilar 11 también toma en cuenta Acciones sustantivas del MRE a
través del Viceministerio de Gestion Institucional y Consular que tiende a duplicar
esfuerzos y reducir la ejecucion financiera.

El Pilar 12 no ha tenido ejecucién financiera durante el quinquenio 2016-2020 lo
que muestra una programacion débil en este Pilar que finalmente fue eliminado del
PSDI durante la gestion 2019. La ejecucion fisica de las Acciones de este Pilar
resulté de actividades que no requirieron presupuesto.

El Pilar 13 es de exclusivo aporte del DIREMAR que tuvo una ejecucion entre
MEDIA y ALTA que dependi6 directamente del proceso que siguié la demanda
maritima.

ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En base al desarrollo del presente informe se concluye que el avance porcentual
de todos los Pilares a los cuales se ha adscrito el Ministerio de Relaciones
Exteriores es ALTA en el quinquenio 2016- 2020, alcanzando el 83% de
ejecucion fisica y el 80% de ejecucion financiera, lo que implica un grado de
contribucion a los Resultados del PDES también ALTO.

Se concluye que los buenos Resultados alcanzados en el PSDI 2016-2020, fueron
atribuibles a la Gestion del Ex Presidente Evo Morales y que la baja ejecucion en
la gestion 2020 afect6 significativamente a los Resultados del quinquenio, primero
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por la adopcién de Politicas Institucionales contrarios a la Constitucion Politica del
Estado y a los Planes de Desarrollo y segundo por la Pandemia del COVID-19.

Se recomienda tomar en cuenta los resultados del quinquenio 2016-2020 para
enfocar el nuevo PSDI 2021-2025, que permita mejorar los niveles de avance y
por lo tanto su aporte a la planificacién a nivel nacional.

Debe evitarse la dispersion en las Acciones/Resultados/Pilares en el PSDI para
evitar también la duplicidad en las Acciones, Resultados y Responsabilidades.

La Planificacion Operativa Anual debera responder a las Acciones del PSDI por lo
que se deberan construir indicadores de Resultado que tengan como fuente
primaria, en lo posible, al Ministerio de Relaciones Exteriores.

IV. ANEXOS
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